Galler from 2010-06-16

rbundsordning {or
Goteborgsregionens
kommunal{érbund

Medlemskommuner

Kommunerna Ale, Alingsas, Géteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet,
Molndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd ar sammanslutna till ett kommunalférbund
med forbundsfullmaktige.

Medlemskommunerna dr medlemmar ocksa i Sveriges Kommuner och Landsting. Kommunal-
forbundet skall for sina medlemmar utgora den regionala sammanslutning for kommunernas
gemensamma intressebevakning som avses i § 2 i stadgar for Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Kommunalforbundet ar tillsammans med Kommunforbundet Skaraborg, Kommunfor-
bundet Fyrbodal och Kommunforbundet Sjuhiarad medlem i Vistsvenska Kommunférbundets
Samorganisation (VastKom).

Forbundet har till andamal

att som organ for Goteborgsregionen tillvarata medlemskommunernas intressen och att
framja deras samverkan och ge dem service

att stodja och utveckla den kommunala sjalvstyrelsen

att genom samhallsplanerande insatser och utredningar och pa annat satt verka for sam-
ordning av angelagenheter av gemensamt intresse for medlemskommunerna, vari foljande
arbetsomraden ingér

regionplanering
naringsliv/marknadsforing
kommunikationer

teknisk forsorjning

utbildning

natur- och miljévard
bostadsforsorjning

sociala fragor
arbetsmarknadsfrigor

regionala verksamheters finansiering

att med anpassning till medlemskommunernas organisation bistd kommunerna med:

utbildningsinsatser
utvecklingsaktiviteter
mediainsatser

att genom Utbildningsgruppen svara for antagningen till gymnasieskolan enligt Skollag och
Gymnasieférordning samt inom ramen for gallande samverkansavtal avseende gymnasie-
skolan medlemskommunerna emellan

att genom Utbildningsgruppen administrera och ansvara fér anordnande av larande for vux-
na enligt gillande lagstiftning, bl.a. skollag och forordning om kommunal vuxenutbildning,
inom ramen for gillande samverkansavtal.”, samt,

attiandra fradgor samverka nar kommunal samverkan ar erforderlig.
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6§
7§

Bendmmning

Forbundet benimnes Goteborgsregionens kommunalforbund och har sitt sdte i Goteborg.

Forbundsfullmaktige

Varje medlemskommun adger utse en ledamot och en ersittare i forbundsfullmaktige. Harut-
over utses — efter folkmangden vid ingdngen av det ar val av fullmiktige forrattas — ytterligare
en ledamot och en ersittare for varje fullt tal av 10 000 invanare, dock skall antalet ledaméter
utsedda av Goteborgs kommun begransas till det antal som utses av 6vriga medlemskommuner
tillsammans 6kat med en.

Forbundsstyrelse m m

[ kommunalférbundet skall finnas en forbundsstyrelse.

I kommunalforbundet skall ocksa finnas en antagningsnamnd som svarar for antagningen en-
ligt vad som sdgsi2 §.

I forbundsstyrelsens uppgifter ingdr - utéver vad som foljer av lag -

1. att overvaka att de av forbundsfullmaktige faststallda malen och planerna for forbundets
verksamhet efterlevs och att forbundets lopande forvaltning handhas pé ett rationellt och
ekonomiskt sitt;

2. att pé ett betryggande sitt handha férbundets medelsforvaltning;

3. att inom beloppsram som framgar av denna forbundsordning och forbundsfullmaktiges
beslut taga upp lan och teckna borgen for lan; samt

4. att avge yttranden som ankommer pa forbundet samt att underritta forbundsfullmiktige
och forbundets medlemmar om yttranden som avgivits i viktiga fragor.

Antalet ledamoter i forbundets styrelse, som benimnes Goteborgsregionens forbundsstyrelse,
skall vara 22 jamte 11 ersittare. Av ledamoterna och ersdttarna bor 11 respektive 5 vara i
Goteborg bosatta medlemmar av Goteborgs kommun och aterstdende ledamoter och ersit-
tare utom Goteborgs kommun men inom kommunalférbundets medlemskommuner bosatta
kommunmedlemmar.

Mandattiden for féorbundsstyrelsen och antagningsnimnden skall vara fyra ar och raknas fran
och med den 1 januari aret efter det dd val av fullmaktige har dgt rum i hela landet.

Kommunalférbundet fir genom beslut av forbundsfullmaktige lamna dver varden av en sir-
skild angeldgenhet som anges i 2 § och som inte innefattar myndighetsutovning till ett aktie-
bolag, en ekonomisk forening, en ideell férening eller en stiftelse.

Ldn och borgen

Forbundet far upptaga lan eller ingd borgen till ett sammanlagt belopp av 10 miljoner kronor.

Fordelning av forbundets utgifter

Forbundets nettoutgifter enligt faststalld budget fordelas mellan medlemskommunerna i for-
hallande till deras befolkningsunderlag. Harvid skall anvindas invdnarantalet vid utgangen av
andra dret fore verksamhetsaret.
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8§ Medlemmarnas andel i tillgingar och skulder

Forbundsmedlemmarna har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgdngar och skulder i for-
héllande till deras bidrag till forbundets verksamhet under senast gdngna femarsperiod.

Vid skifte av forbundets behallna tillgdngar skall motsvarande bestimmelser ligga till grund for
berakning av medlemmarnas andelar.

9 § Tid for avldmnande av revisorernas berittelse

Det aligger revisorerna att fore maj manads utgéng till forbundsfullmaktige avlamna sin berat-
telse om granskning av verksamheten under det foregdende aret. Fullmiktige skall bevilja eller
neka ansvarsfrihet. Beslutet skall motiveras.

10§ Uppsigning av medlemskap

En forbundsmedlem har ratt att uttrada ur forbundet. Uppsagningstiden skall I6pa ut nar for-
bundsfullmaktiges mandattid l6per ut. Uppsagningstiden skall emellertid i intet fall vara langre
antre ar eller kortare dn ett ar.

Efter uppsigning skall forbundsmedlemmarna soka triffa dverenskommelse om ny forbunds-
ordning. Uppnds inte enighet om ny férbundsordning, skall férbundet trida i likvidation vid
uppsigningstidens utgang.

11§ Anslagstavia

Tillkannagivande om justering av protokoll frin sammantraden och andra tillkinnagivanden
skall ske pad Goteborgs kommuns anslagstavla.

12§ Revisorer

De nyvalda forbundsfullmiktige viljer fem revisorer for granskning av forbundets verksambhet.
Revisorer utses for en period om fyra ar.

13 § Forbundsmedlemmarnas styrning av och
insyn i forbundets ekonomi och verksambet

Forbundet skall lopande tillstilla forbundsmedlemmarna en rapport om verksamhetens
ekonomi och utveckling.

14 § Budgetprocess

Forbundsstyrelsen skall uppritta samradsunderlag till budget for forbundets verksamhet nidst-
foljande ar samt bereda forbundsmedlemmarna tillfille att yttra sig harover.

Forbundsstyrelsen framlagger senast under september forslag till budget for forbundsfullmakti-
ge, som faststaller forbundets budget for nistfoljande ar senast den 30 september. Samtidigt
bestammer forbundsfullmaktige de bidrag som forbundsmedlemmarna har att utge till forbun-
det. Besked om bidragens storlek skall omgdende tillstallas forbundsmedlemmarna.
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15§

16§

17§

Tuvister

Uppkommer tvist mellan forbundet, 4 ena sidan, samt en eller flera forbundsmedlemmar, &
andra sidan, skall parterna soka losa tvisten genom Overlaggningar. Part har skyldighet att inga
i overldggningar inom 30 dagar efter det att overlaggningar pakallats. Forsummar part detta
eller leder overliaggningen inte till 6verenskommelse, har part som begart 6verlaggningarna
ratt att pakalla skiljeforfarande med en skiljeman. Kan parterna inte enas om val av skiljeman,
skall utseendet av skiljeman hanskjutas till ordforanden i Sveriges Kommuner och Landstings
styrelse.

Likvidation

Har sddana dndrade forhéllanden intratt, att det vid en samlad bedomning framstir som
oskiligt att en medlem av kommunalférbundet i fortsattningen skall vara bunden av sitt med-
lemskap i forbundet och att medlemmarna ar eniga om denna bedémning, skall pd begiran av
forbundsmedlemmen férbundet omedelbart trida i likvidation.

Att likvidation kan bli f6ljden av forbundsmedlems uppsigning framgar av 10 §.

Likvidationen verkstilles av forbundsstyrelsen eller den som forbundsstyrelsen utser att vara
likvidator.

Om forfarandet i 6vrigt vid genomforande av likvidationen galler i tillimpliga delar vad som
foreskrivs om likvidation i lagen 1987:667 om ekonomiska foreningar med undantag for reg-
lerna om kallelse pa okanda borgenarer.

Ersdttningar dt fortroendevalda

Forbundsfullmiktige bestimmer om ersittning dt fortroendevalda inom férbundet.
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Memorandum
1998-08-17

Forbundsordningen for Goteborgsregionens kommunalforbund och andringar
i kommunallagstiftningen m.m.

Den 1 januari 1998 upphorde kommunalférbundslagen (1985:894) att gilla. Samtidigt tillfors
kommunallagen ett antal delvis nya regler om kommunalférbund genom lag (1997:550) om
indring i kommunallagen. Andringarna ir sidana att de foranleder en 6versyn av gillande
forbundsordning. Det skall dock antecknas att dldre foreskrifter far tillimpas i fragor om kom-
munalforbund som bildats fore den 1 januari 1998, dock langst till och med den 31 december
2002.

Kommunallagen (KL) innehdller i dess nya lydelse i 3 kap 28 § en forteckning i 17 punkter pa
vad en forbundsordning maste och kan innehélla. I anslutning till denna har ett utkast till revi-
derad forbundsordning utarbetats, bilaga.

Under hand har ocksa diskuterats mojligheten att [dta kommunalférbundet pataga sig de upp-
gifter som f n ankommer pa regionalt kommunférbund.Det finns inte ndgot i stadgarna for
Sveriges Kommuner och Landsting som skulle hindra att den regionala sammanslutningen ut-
gores av ett kommunalférbund. T utkastet har forutsatts att kommunalférbundet tillaggs de
uppgifter som f n ankommer pa regionalt kommunforbund.

I det foljande kommenteras detta utkast paragraf for paragraf .

1§  Medlemskommuner
Alingsas kommun intrider som medlem. Medlemskommunerna forutsitts vara medlemmar
ocksa i Sveriges Kommuner och Landsting.

2§ Andamadl

Mot bakgrund att kommunalforbundet skulle kunna tilliggas de uppgifter som ankommer pa
regionalt kommunférbund har indamalsparagrafen kompletterats med uppgifterna “att stodja
ochutveckladenkommunalasjilvstyrelsen” samtattfrimja medlemskommunernassamverkan
och ge dem service. Ovriga uppgifter som enligt stadgarna f n ankommer pd kommunférbundet
ryms inom de formuleringar som i 6vrigt aterfinns i 2 § i forbundsordningen. Samtidigt har
”regionen” preciserats till ”Goteborgsregionen”.

I forteckningen over arbetsuppgifter har “upphandling” strukits medan ”sociala fragor” och
?arbetsmarknadsfragor” tillforts forteckningen.

Nir det giller gymnasieantagningen har Kungsbacka ingdtt i det av forbundet ombesorjda
antagningsforfarandet medan den nya medlemmen Alingsas stallt sig utanfor tillsammans med
Lilla Edet.

3§  Bendmning
Ingen dndring.

4§  Forbundsfullmaktige

Enligt KL 3 kap 23 § skall varje forbundsmedlem vara representerad i forbundsfullmiktige
med minst en ledamot och en ersittare. Antalet ersittare skall vara lika madnga som antalet leda-
moter. Till foljd av denna foreskrift har orden ”och en ersittare” tillagts pa tre stillen i texten.
For varje ledamot skall det finnas en ersattare men det far inte finnas mer dn en sddan for varje
ledamot. Ersittare som inte tjanstgor har ovillkorlig narvaroratt vid forbundsfullmaktiges sam-
mantrdden. En ersdttare som inte tjanstgor har dock inte ratt att delta i 6verldggningarna och
¢j heller i besluten. Det far ankomma pa forbundsfullmaktige att bedéma hur ersittare skall
kallas till ssmmantridena.
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5§ Forbundsstyrelse

I KL 3 kap 28 § r 2 foreskrivs att forbundsordningen skall ange forbundets organisation, or-
ganens befogenheter och inbordes forhdllanden samt om interimsorgan far inrdttas och om
forbundsstyrelsen skall fa vara stillféretradare for forbundsfullmiktige. P4 grund harav har
forbundsstyrelsens uppgifter angivits i ndgra punkter. Att forbundsstyrelsen handhar bered-
ningsuppgifter samt forvaltning och verkstallighet framgar av 6 kap 4 § KL.

Punkt 4 innebir att forbundsstyrelsen tilliggs befogenheter att avge yttranden nir remissen
stills till kommunalférbundet. En motsvarande befogenhet har i regel tillagts kommunstyrel-
sernaiav fullmiktige antagna reglementen. Foreskriften hindrar inte att mindre betydelsefulla
yttranden avges inom ramen for den lopande verksamheten.

6—§§
Inga dndringar foreslds, bortsett fran att tiden for revisorernas avlamnande av revisionsberit-
telsen forlangs till maj méanads utgang.

10§  Uppsigning av medlemskap

Enligt KL 3 kap 26 § har en forbundsmedlem ritt att uttrdda ur forbundet. Uppsagningstiden
skall vara tre 4r om inte kortare tid anges i forbundsordningen. Nuvarande foreskrift i for-
bundsordningen anger att uppsiagningstiden skall I6pa ut med utgdngen av mandattiden, dock
iintet fall kortare 4n ett ar. Foreskriften bor bibehdllas dock att en maximal uppsagningstid pa
tre ar bor skrivas in med hinsyn till lagens regel.

Forbundsordningen skall enligt KL 3 kap 28 § p 14 innehalla foreskriften om forfarandet vid
forbundsmedlems uttrdde ur férbundet. Till f6ljd harav har ett andra stycke fogats till paragra-
fen, vari foreslds att forbundsmedlemmarna far soka triffa overenskommelse om ny forbunds-
ordning och — om inte detta lyckas — far forbundet triada i likvidation. En likvidation hindrar
inte att tvd eller flera av de forna forbundsmedlemmarna bildar ett nytt kommunalférbund med
liknande uppgifter. Normalt torde en medlems uttrade inte féranleda annat dn att kvarvarande
medlemmar enas om att fortsatta verksamheten med den justering av forbundsordningen som
foranleds av medlemmens uttrade.

11 0ch 12 §§
Oforandrade i sak.

13§  Forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi

och verksamhet

Enligt KL 3 kap 28 § r 12 skall forbundsordningen ange forbundsmedlemmarnas styrning av
och insyn i férbundets ekonomi och verksamhet. Det far forutsattas att medlemmarna normalt
halls tillrackligt underrittade om verksamheten genom de representanter dessa har i fullmak-
tige och styrelse samt genom de informationsdtaganden som férbundskansliet ombesorjer. Styr-
ningen och insynen genomfors ocksa pa ett naturligt satt i samband med budgetbehandlingen.
Med hinsyn hartill fr det anses vara tillfyllest att i forbundsordningen skriva in en skyldighet
for forbundet att limna lopande rapporter.

14§ Budgetprocess

De foreslagna reglerna dverensstimmer med tillimpad praxis.

15§ Tuvister
Lagen forutsatter att forbundsordningen anger ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet
och dess medlemmar.

Det finns tva former for tvistelosning. Den ena ar att tvist skall 16sas av allmin domstol. Den
varianten uppvisar den hogsta graden av rattssiakerhet, dr billigi den meningen att staten svarar
for domarnas loner men ar forhéllandevis langsam. Det andra alternativet ar skiljeforfarande
enligtlagen (1929:105) om skiljeman, somisak dr en processien enda instans infor en eller flera
skiljeman som parterna utser direkt eller indirekt. Detta alternativ har i och for sig mojlighet att
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tillgodose hogsta rittssikerhetskrav och dr visentligt snabbare dn domstolsprocessen men blir
ibland dyrare genom att parterna har att betala ersittning till skiljemannen for deras arbete.

Foreskrifter om skiljeforfaranden ar vanliga i regionala ssmmanhang. Konsortialavtalen om
regionala aktiebolag innehéller regelmaissigt en skiljeklausul. En sddan bor darfor kunna till-
foras forbundsordningen. Har foreslds ett forenklat forfarande med en skiljeman, inte tre som
foljer av lag. Klausulen har utformats med hiansyn till att det kan vara tva eller flera forbunds-
medlemmar som tvistar med forbundet. Att skiljeforfarande skall foregds av 6verlaggningar
mellan parterna ar naturligt. En erinran hirom har dock forts in i paragrafen. Att ordféranden
i Svenska Kommunalforbundets styrelse foreslagits som den som skall utse skiljemin nar de
tvistande parterna inte kunnat enast om valet, ssammanhinger med att denne far forutsittas
vara neutral och samtidigt ha tillgang till ett omfattande nitverk.

16§ Likvidation

Lagen forutsitter att forbundsordningen anger forutsittningarna for och forfarandet vid for-
bundets likvidation och upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgdngar
ndr forbundet upploses. I paragrafens forsta stycke har angivits forutsattningarna for likvida-
tion. Bestimmelsen dr himtad frin den kommunalférbundslag som ersitts av de nya bestam-
melserna i KL. Den innebar sdlunda ingen forandring i sak.

Genom foreskriften i sista stycket uppdrar forbundsmedlemmarna at forbundsstyrelsen att
verkstalla likvidationen. Det blir silunda forbundsstyrelsens ledamoter som far det politiska
och juridiska ansvaret for att likvidationen genomfors pa ett korrekt sitt. Detta hindrar inte att
forbundsstyrelsen utser en advokat eller annan lamplig person att praktiskt genomfora likvida-
tionen. Forfarandereglerna i lagen 1987:667 om ekonomiska foreningar foreslds bli gillande
vid genomforande av likvidationen i tillimpliga delar.

17§ Ersdttning dt fortroendevalda

Lagen forutsatter att forbundsordningen reglerar ordningen for bestimmande av ersittningar
at de fortroendevalda inom forbundet. I paragrafen anges att ersattningarna skall bestimmas
av forbundsfullmaktige.

Enligt KL 3 kap 28 § kan forbundsordningen ocksa innehalla foreskrifter i foljande avseenden.

— omen forbundsmedlem skall ha ratt att vicka drenden i forbundsfullmaiktige,

— omdet for beslut skall kravas kvalificerad majoritet i forbundsfullmiktige och for vilka dren-
den detta skall gilla,

— om en fortroendevald hos en férbundsmedlem som inte dr ledamot i forbundsfullmiktige
skall ha ratt att delta i forbundsfullmiktiges 6verliggningar men inte i besluten, och

- omen fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr ledamot eller erséttare i forbunds-
styrelsen eller ndgon annan namnd skall fa narvara vid férbundsstyrelsens sammantraden
och delta i 6verldggningarna men inte i besluten.

Om denna typ av foreskrifter skall tillforas forbundsordningen ar ytterst en politisk fraga. I
bilagda utkast till reviderad forbundsordning har inte ndgra foreskrifter av detta slag medtagits.

Sida 3



