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Sammanfattning

Under de tio senaste dren har staten genomfort rik-
tade investeringar till utsatta omraden i manga
svenska storstdder. Syftet med satsningarna har varit att
skapa nya arbetstillfillen, bryta socialbidragsberoendet
och den kulturella utsatthet det bar med sig. Stravan har
ocksd varit att bromsa den tilltagande boendeuppdel-
ningen i Sverige mellan bade etniska grupper och socia-
la klasser. Den hir slutrapporten handlar om ett experi-
ment dir nationella medel fran Storstadssatsningen gav
mojlighet att soka medel fran Europeiska socialfondens
program EQUAL f6r att bilda partnerskapet Ny Ekono-
mi och Socialt Entreprenorskap (NESE). Partnerskapet
skulle i samverkan med offentlig verksamhet utveckla
valfarden i de socialt utsatta omrddena Bergsjon och Gun-
nared i Goteborg. Utvarderingen av NESE baseras pa
23 intervjuer, 15 observationer och studier av dokument
genomforda dren 2003-2005.

Slutrapportens forsta del ger en bakgrund och intro-
duktion till partnerskapet NESE med fokus pa mal och
innehall i den ursprungliga EU-ansokan till EQUAL.
Vidare fors resonemang om begreppet vilfard och en
kort beskrivning av karaktdren pa de bostadsomraden
diar NESE genomfordes. I den andra delen ges en bade
bred och djup beskrivning av begreppet social ekonomi
utifran doktorand Anna Johanssons litteraturoversikt i
amnet.” I den tredje delen redovisas vilka konsekvenser
NESE fick pa individuell, strukturell och politisk niva. I
slutrapportens fjirde del jimfors den nationella Storstads-
satsningen och NESE. I den femte delen anvinds nagra
begrepp fran sociologen Pierre Bourdieu i ett forsok att
forstd vad som kdnnetecknar logiken i samverkan mel-
lan olika aktorer som producerar valfiard. I rapporten
introduceras bendmningen den nya svenska modellen och
innehallet i den utvecklas i den sista delen. Den nya
svenska modellen ar ett forslag pa hur samverkan mel-
lan social ekonomi, frivilligorganisationer och offentlig
verksamhet kan organiseras for att utveckla valfarden.

* Anna Johansson ir forskningsassistent pd FoU i Vist/GR och
doktorand p& Handelshogskolan i Géteborg.

NESE omfattade foljande aktiviteter:

A. Att starta sociala foretag.

B. Att utbilda boende och tjanstemin i socialt entrepre-
norskap.

C. Att skapa dialog mellan sociala foretag och offentlig
verksambhet.

Malet med NESE var alltsa att skapa nya arbeten for
marginaliserade grupper som skulle utvecklas utifran
gruppers egna behov. Det omfattade att ge de boende i
Bergsjon och Gunnared mojligheter att starta affarsverk-
samheter genom att tillhandahélla de verktyg som var
nodviandiga for att uppratta en rorelse och att identifie-
ra och utnyttja nya sysselsattningsmoijligheter.

Konkret innebar NESE att delprojektledare och pro-
jektdeltagare skulle lara sig att driva affirsmassig verk-
samhet. Det handlade om férmdagan att utveckla en af-
farsidé i relation till omvarlden och de krav och mojlig-
heter som den stiller pa foretag. Det innebar ocksd att
delprojektledare och deltagare skulle liras forstd och
utveckla samverkan med offentlig verksamhet, dar kun-
skaper om svenskt samhalle och kultur uppfattades som
en viktig del. NESE vara ocksa riktat mot offentlig verk-
samhet och erbjod de verksamma i stadsdelarna kompe-
tenshojande utbildning for att konstruktivt och respekt-
fullt kunna bemota de lokala initiativen fran delprojekt-
ledarna. Centralt for NESE var att stodja insatser ddr
aktorer inom offentlig verksamhet och sociala foretaga-
re samarbetade med det gemensamma syftet att utveck-
la milgruppsanpassad service inom utbildning, omsorg
och socialt arbete. Det innebar att prova nya samarbets-
former, undanroja juridiska och organisatoriska hinder
och utveckla gemensamma arenor.

Denna definition har utvecklats inom EU och idag
forefaller foljande aspekter kdnneteckna social ekonomi
sd som begreppet anvinds inom Europeiska kommissio-
nen: Aktérer: Kooperativa och omsesidiga foreningar ar
betydelsefulla delar i den sociala ekonomin Verksambe-
ter: Det finns inom EU ingen pd forhand bestimd be-
gransning for vilka sektorer den sociala ekonomin kan
verka inom men i stor omfattning handlar det om pro-
duktion av omsorg, vird och service pd kommunal niva.
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Virderingar: Solidaritet och social sammanhallning ar
barande nyckelord tillsammans med demokrati, delta-
gande, sjalvstandighet och oberoende. Det handlar ock-
sd om att overbrygga generationsgrianser och skapa til-
lit och fortroende mellan manniskor. Mdl: Den sociala
ekonomin moter ett antal behov som ekonomins 6vriga
sektorer inte kan mota pa egen hand. Dessa behov hand-
lar om social sammanhdllning och jamvikt samt ska-
pandet av jobb. Det handlar ocksd om att bygga ett del-
tagande, demokratiskt och solidaritetsbaserat samhalle.
Forhallandet mellan médnniskan, sambdallet och kapita-
let: Den sociala ekonomin karakteriseras av att den sit-
ter individen framst och det sociala mélet framfor kapi-
talet.?

NESE fick konsekvenser p4 tre olika nivéer. For det
forsta pa strukturell och institutionell nivd som omfattar
de offentliga verksamheter som leder och producerar
valfird i de berorda stadsdelarna. For det andra pa indi-
viduell och medborgerlig nivd som inbegriper delpro-
jekten, delprojektledare och deltagare i projekten. Den
tredje nivdn ar politisk och handlar om styrning och
produktionen av vilfiarden i stadsdelarna som deltog i
NESE. Den tredje nivan omfattar ocksa fackforeningar-
nas ageranden och forhédllningssatt. Och det var i inter-
aktionen mellan aktorer pd de tre nivierna som NESE
fick sin speciella prigel och speciellt giller det relatio-
nerna mellan politiker och fackféreningsrorelsen, dar
representanter for facken agerade pa ett sitt som fick
stora negativa konsekvenser for delprojektens mojlighe-
ter att etablera sig.

En bidragande orsak till att NESE verkligen blivit
ett experiment, som partnerskapet skall vara enligt in-
struktionerna fran Europeiska socialfonden, som forsokt
hitta nya strukturer och metoder handlar formodligen
om att medlen koordinerats av den externa aktoren Ko-
operativ konsult. Darmed har projekten inte varit lika
snavt bundna till den ordinarie produktionen av vilfard
i stadsdelarna. Det ledde ocksa till fler konflikter for

* http://europs.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/con-
sultation

delprojektledarna med tjanstemin, politiker och fack-
liga representanter d4 NESE:s projekt i stor utstrack-
ning utmanade och problematiserade de etablerade struk-
turerna och organiseringen av vilfirdsproduktionen. En
viktig slutsats fran NESE 4r diremot att externt finan-
sierade projekt som har karaktiren av experiment i for-
langningen kan foriandra strukturen pa den offentliga sek-
torns mandat, dtagande och verksamhet. Darmed har
Europeiska socialfondens program som EQUAL och part-
nerskapet NESE stor betydelse for utvecklingen pa lokal
niv4 i socialt utsatta omraden som Bergsjon och Gunna-
red. For NESE:s del har man misslyckats med det indi-
viduella mélet att skapa 50 nya arbetstillfallen men lyck-
ats med att initiera en mojlig forandring bland politiker
och tjansteman nar det giller den grundliggande och
langsiktiga utvecklingen av strukturen for framtida pro-
duktion av valfird. NESE 4r darmed inte ett utslag av
sambhallets bristande formaga att hantera de utsatta stads-
delarna, utan snarare en mojlighet att hantera produk-
tionen och utvecklingen av vilfard i ett allt mer kom-
plext svenskt samhalle dar etnisk tillhorighet i allt ho-
gre grad paverkar mojligheterna att f3 fullgod omsorg,
sjukvard, service och mojligheten att delta i samhallsli-
vet.



Bakgrund

Under de tio senaste dren har staten genomfort rik-
tade investeringar till utsatta omraden i manga
svenska storstader. Under ar 2004 avslutades den sa kal-
lade Storstadssatsningen som ir ett exempel pd en stat-
lig nationell insats. Syftet med satsningarna har varit
att skapa nya arbetstillfillen, bryta socialbidragsbero-
endet och den kulturella utsatthet det bar med sig. Stri-
van har ocksa varit att bromsa den tilltagande boende-
uppdelningen i Sverige mellan bade etniska grupper och
sociala klasser. Exempel pa socialt utsatta bostadsom-
raden dr Bergsjon, Gunnared, Hjallbo och Norra Biskops-
garden i Goteborg dar sysselsdttningsgraden ar lag och
socialbidragsberoendet hogt. I omrddena har det svens-
ka spraket en svag stillning sdval bland barn och ung-
domar som bland vuxna. Manga elever i omrddenas
grundskolor nér inte upp till de nationellt fastslagna
madlen och ldmnar skolan utan det som bestimts vara
tillrackliga kunskaper i svenska, engelska och matema-
tik. Bostadsomradena uppfattas inte som attraktiva stads-
delar som minniskor kdnner sig trygga i och det anses
angeldget att forbattra folkhalsoldget och den sjalvupp-
levda folkhailsan har.

De sociala problemen i Bergsjon, Gunnared, Hjall-
bo och Norra Biskopsgarden i Géteborg kan uppfattas
som mycket svdra, men det finns ocksa en annan sida av
omradena dar kompetenta, kraftfulla, initiativrika, kre-
ativa och vilutbildade boende tar egna initiativ med
ambitionen att forbattra situationen for sig sjalva, sina
anhoriga och grannar. Genom det svenska medlemska-
pet i EU kan idag nationella investeringar, som exem-
pelvis Storstadssatsningen, tillsammans med medel fran
Europeiska socialfonden, gora det mojligt for dessa bo-
ende att forsoka forverkliga sina ambitioner, som alltsd
handlar om att forbattra livssituationen i omradena. Och
om tidigare nationella satsningar kritiserats for att ha
blivit en del i den ordinarie offentliga verksamheten i
stadsdelarna, kan de medel som kommer fran Europeis-
ka socialfonden samordnas av andra aktorer, vilket ska-
par forutsdttningar for nytankande i storre omfattning
an tidigare. Den hir slutrapporten handlar om ett sa-
dant experiment dir nationella medel fran Storstadssats-
ningen gav mojlighet att soka medel fran Europeiska

socialfondens program EQUAL for att bilda partnerska-
pet Ny Ekonomi och Socialt Entreprenorskap (NESE).
Partnerskapet skulle i samverkan med offentlig verksam-
het utveckla vilfirden i de socialt utsatta omrddena Berg-
sjon och Gunnared i Goteborg. I slutrapporten beskrivs
vilka konsekvenser experimentet fick.



Rapportens disposition

en har slutapporten fokuserar inte pa de enskilda
delprojekten och de processer de varit involverade
i. Slutrapporten kommer inte heller att redovisa karak-
taren pa de enskilda aktiviteter som genomforts inom
partnerskapet som exempelvis utbildningar, marknads-
undersokningar, partnerskapsméten, ledningsgruppsmo-
ten, spridningsarbete, transnationellt arbete och work-
shops. Slutrapporten kommer att koncentreras pa de kon-
sekvenser som NESE fatt pa vilfirdsomradet samt vad
sociala foretag inom svensk produktion av vilfard inne-
bar idag och vad de kan ges for roll i framtiden.
Slutrapportens forsta del ger en bakgrund och intro-
duktion till partnerskapet NESE med fokus pa mal och
innehall i den ursprungliga EU-ansokan till EQUAL.
Vidare fors resonemang om begreppet valfard och en
kort beskrivning av karaktiren pd de bostadsomraden
dar NESE genomfordes. I den andra delen ges en bade
bred och djup beskrivning av begreppet social ekonomi
utifrdn doktorand Anna Johanssons litteraturoversikt i
amnet." I den tredje delen redovisas vilka konsekvenser
NESE fick pa individuell, strukturell och politisk niva. I
slutrapportens fjarde del jamfors den nationella Storstads-
satsningen och NESE. I den femte delen anvands nagra
begrepp fran sociologen Pierre Bourdieu i ett forsok att
forstd vad som kidnnetecknar logiken i samverkan mel-
lan olika aktorer som producerar vilfiard. I rapporten
introduceras benamningen den nya svenska modellen och
innehdllet i den utvecklas i den sista delen. Den nya
svenska modellen ar ett forslag pa hur samverkan mel-
lan social ekonomi, frivilligorganisationer och offentlig
verksamhet kan organiseras for att utveckla valfarden.

Metod

Utvirderingen av NESE baseras pa intervjuer, observa-
tioner och studier av dokument genomférda aren 2003-
2005. I huvudsak intervjuades tre kategorier av aktorer:
delprojektledare, politiker och tjinstemin i Bergsjon och
Gunnared. Sammanlagt genomfordes 23 intervjuer. Aven
fackliga representanter intervjuades. Under de tvd dren
genomfordes 15 observationer pa styrgruppsmoten, ut-
vecklingsméten och partnerskapsmoten. Forutom veten-
skaplig litteratur pd omradet studerades bland annat

ansokningshandlingar till EQUAL, EU-dokument kopp-
lade till Socialfonden och dokument frdn Storstadssats-
ningen.



Equal och NESE

Introduktion till Europeiska

socialfondens program

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet)
driver Europeiska socialfondens program har. Exempel
pa program dr Vixtkraft mél 3, Adapt, Employment och
EQUAL. Malet for EQUAL éar att stodja manniskor i
socialt utsatta omraden som drabbas av diskriminering
och ojamlikhet pd den 6ppna arbetsmarknaden, genom
utestingning pd grund av exempelvis etnisk tillhorig-
het. Malet dr ocksa att minska diskrimineringen i sam-
hallet och den exklusion som drabbar manga grupper
som inte uppfattas vara en del av det sa kallade tva-
tredjedels-samhallet.

EQUAL har i Sverige bestatt av 46 partnerskap och
som en del av EQUAL handlade partnerskapet Ny Eko-
nomi och Socialt Entreprenorskap (NESE) i Goteborg
om att hodja manniskors yrkesmissiga och vardagsliv-
sanknutna kompetens. NESE var diarmed ett kombine-
rat arbetsmarknadspolitiskt och socialpolitiskt initiativ.
Syftet var att skapa arbetstillfallen inom det som har
kallas den sociala ekonomin och att utveckla integra-
tionsvégar for utsatta och mindre gynnade grupper. En
av de bdrande tankarna var att utveckla samverkan
mellan social ekonomi och offentlig sektor.

NESE kallades med EU-termer ett utvecklingspart-
nerskap och det bestod av 15 parter. Partnerskapet sokte
tillsammans medel fran Europeiska socialfonden. Par-
terna var Kooperativ konsult som dr Goéteborgsregionens
kooperativa utvecklingscentrum; Goteborgs Forenings-
center; Bergsjons stadsdelsforvaltning, Gunnareds stads-
delsforvaltning, Vistra Gotalandregionen; FoU i Vast/
GR samt nio lokala eller etniska foreningar. I en forstu-
diefas ingick dven Integrationscenter for kvinnor, barn
och ungdom; Bryggan fran Rinkeby och Géteborgs Stads
idrotts- och foreningsforvaltning. NESE formades i och
med det av aktorer fran kooperationen, stadsdelsforvalt-
ningar och andra offentliga myndigheter samt forening-
ar.

NESE:s fokus ldg pd manniskors forméga att med
social ekonomi inom véard, skola, omsorg och kultur fa
en mojlighet att forandra sin situation och ”ta herraval-

de 6ver sina liv”, genom att skapa sin egen arbetsmark-
nad. Praktiskt betydde det att boende genom si kallat
socialt foretagande, forsokte utveckla vilfirden och
mojligheterna till arbete for invdnarna i de socialt utsat-
ta omradena Gunnared och Bergsjon. NESE pagick mel-
lan 2002 och 2005 och hade en budget pa 22 mkr. Euro-
peiska socialfonden finansierade partnerskapet med 8
mkr och Kooperativ konsult ansvarade for koordinatio-
nen av medlen och delprojekten.

Malen i ans6kan till Europeiska
socialfondens program EQUAL

Partnerskapet NESE bildades alltsd med syftet att ut-
veckla l6sningar, samarbetsformer och metoder som
uppfattades krdvas for att forverkliga den svenska och
europeiska sysselsittningspolitikens mal att skapa arbets-
tillfillen inom den sd kallade sociala ekonomin och att
utveckla integrationsvigar for utsatta och mindre gyn-
nade grupper. Partnerskapet beskrevs i ansokan som en
samverkan mellan social ekonomi och offentlig sektor,
med ambitionen att utveckla nya organisatoriska 16s-
ningar i samarbetet mellan sektorerna for att skapa nya
och varaktiga arbetstillfillen. Ambitionen var ocksa att
utgd fran lokala behov samt att undvika tillfalliga pro-
jektlosningar. NESE skulle utveckla verksamheter inom
social ekonomi som kompletterade och erbjod alterna-
tiv till produktionen av vilfiard inom offentlig sektor.
Det handlade ocksd om att utveckla individers kunska-
per om socialt entreprenérskap bade bland de som bod-
de i Gunnared och Bergsjon samt de tjanstemin som var
verksamma inom offentlig sektor i de tva stadsdelarna.
En metod for att utveckla nya verksamheter och skapa
kunskaper om social ekonomi skulle vara att arrangera
moten dér olika parter kunde traffas och samtala. I an-
sokan presenterades dirmed tre aktiviteter:

A. Starta sociala foretag.

B. Utbilda boende och tjanstemin i socialt entreprenor-
skap.

C. Skapa dialog mellan sociala foretag och offentlig verk-
samhet.
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Malet var alltsd att skapa nya arbeten for marginalise-

rade grupper som skulle utvecklas utifrdn gruppers egna

behov. Det omfattade att ge de boende i Bergsjon och

Gunnared mojligheter att starta affarsverksamheter ge-

nom att tillhandahalla de verktyg som var nodvindiga

for att uppratta en rorelse och att identifiera och utnyttja
nya sysselsidttningsmojligheter.

Malet med NESE var ocksa att utveckla en modell
for samverkan mellan social ekonomi och offentlig verk-
samhet som skulle leda till nya organisatoriska l6sning-
ar som i sin tur skulle generera varaktiga arbetstillfal-
len. Arbetet med modellen utgick fran foljande grund-
satser:

- Fler arbeten maste skapas i de socialt utsatta omrade-
na.

- Nya arenor madste skapas for att utveckla samverkan
mellan ideella, offentliga och privata krafter.

- Samarbetet mellan sektorerna maste grundas i kon-
kreta verksamheter.

- Sambhillsservicen i de utsatta omradena maste utveck-
las.

- De verksamma inom offentlig sektor maste forandra
sina attityder och forhallningssitt for att mota nya
behov och ett nytt samhille.

- De verksamma inom foreningar och ideella verksam-
heter maste utveckla sitt samhallsengagemang till att
skapa ny sysselsdttning.

- Det civila samhillet méste mobiliseras i arbetet med
att integrera marginaliserade medborgare pa arbets-
marknaden.

- Resurser och ansvar for de socialt utsatta omradena
och marginaliserade medborgarna méste delas pa nya
sdtt.

NESE i praktiken

Konkret innebar NESE att delprojektledare och projekt-
deltagare skulle lara sig att driva affirsmaissig verksam-
het. Det handlade om formagan att utveckla en affars-
idé i relation till omvirlden och de krav och mojligheter
som den stiller pa foretag. Det innebar ocksa att delpro-
jektledare och deltagare skulle laras forsta och utveckla
samverkan med offentlig verksamhet, diar kunskaper om

svenskt samhaille och kultur uppfattades som en viktig
del. NESE var ocksé riktat mot offentlig verksamhet och
erbjod de verksamma i stadsdelarna kompetenshojande
utbildning for att konstruktivt och respektfullt kunna
bemota de lokala initiativen fran delprojektledarna. Ut-
bildningen omfattade kunskaper om hur social ekono-
mi fungerar och hur det som kallas den tredje sektorn
kan bidra till tillvaxt och utveckling av utsatta fororter.
Det handlade ocksa om att férmedla interkulturell kom-
petens till de verksamma inom offentlig verksamhet. En
viktig del var dven att reflektera kring den egna organi-
sationens roll, karaktdar och uppdrag samt eventuella
framtida forandringar av organisering och arbetssatt for
att kunna bemota nya behov och mojligheter.

Centralt for NESE var att stodja insatser dar aktorer
inom offentlig verksamhet och sociala foretagare sam-
arbetade med det gemensamma syftet att utveckla mal-
gruppsanpassad service inom utbildning, omsorg och
socialt arbete. Det innebar att préva nya samarbetsfor-
mer, undanroja juridiska och organisatoriska hinder och
utveckla gemensamma arenor.

Valfard

Vilfard uppfattas som ett nyckelord i det har samman-
hanget. De flesta projekten inom NESE skulle produce-
ra valfirdstjanster it speciella grupper av aldre eller
barn som var boende i Gunnared och Bergsjon. Valfar-
den var ocksa en viktig del i de projekt dir integration
pd arbetsmarknaden var i fokus. Samtidigt som projekt-
ledare och anstillda inom projekten producerar valfard
for sina landsmin, genererar de genom eget forvarvsar-
bete egen vilfard. Tanken med bendmningen ”att dubb-
lera vilfard” som en del av titeln i 2004 ars delrapport
fran utvarderingen av NESE, ar att den betecknar den
sociala ekonomins tva sidor genom att projekten kunde
skapa valfard bade for vilfardstagare och f6r producen-
ter av valfiard.3

5 Eriksson, R. (2004) Att dubblera vilfird med social ekonomi.
Delrapport frin utvdrderingen av EU-projektet Ny Ekonomi och
Socialt Entreprenorskap. Goteborg: FoU i Vist/GR.
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Gunnared och Bergsjon

NESE genomfordes alltsd i Gunnared och Bergsjon som
ar tva utsatta stadsdelar i Goteborg. Ménga trivs och
lever ett bra liv i Bergsjon och Gunnared men med manga
far livet illa i de tvd stadsdelarna. Fa av de boende har
ett arbete. I Bergsjon forvirvsarbetar mindre dan 40 pro-
cent av befolkningen i dldrarna 20-64 ar och i Gunnared
ar siffran knappt 50 procent. En stor del av de boende dr
beroende av socialbidrag. I Bergsjon erhaller 5o procent
av hushéllen socialbidrag och i Gunnared far 36 procent
socialbidrag. Manniskorna har mér inte bra d& ohilso-
talet dr hogt, vilket till exempel dr synligt i antalet ung-
domsaborter, sjukskrivningsdagar och fortidspensione-
ringar. Flertalet av de boende i stadsdelarna kommer
fran andra kulturer 4n den svenska. Av Bergsjons inva-
nare har 6o procent utlindsk harkomst. Skillnaden mel-
lan mins och kvinnors livsvillkor blir ocksa synlig i sta-
tistiken 6ver medelinkomst. I Gunnared ar medelinkom-
sten for man 133 tkr per ar och for kvinnor dr den 98 tkr
per ar. I Bergsjon ar andelen 3 5-54-aringar med en med-
elinkomst Over 240 tkr per ar endast 3 procent bland
kvinnorna och 14 procent bland mannen. Bergsjon och
Gunnared har drabbats negativt av segregation och ar-
betslshet, ndgot som bland annat lett till att det idag ar
svart att uppratthalla bade en kommersiell och en sam-
hallelig service i de tva stadsdelarna. I stadsdelarna ar
bruttoproduktionen knuten till den offentliga sektorn da
1 800 minniskor arbetar for att ge service, vard och
omsorg till 20 coo invédnare. Ett annat exempel pa om-
radets utsatta situation visar Gunnareds socialkontor med
sina 100 anstillda handliggare. I Gunnared lever 38
procent pa socialbidrag och 50 procent av barnen lever
i familjer med behov av socialbidrag. Gunnared har
20 0oo invanare som forbrukar 150 mkr i socialbidrag
per ar, vilket kan jamforas med Bords 100 ooo invédnare
som forbrukar socialbidrag for 147 mkr per ar.

+ SoU 1990:36. Storstadsutredningen. Dessa siffror kan jimforas
med mer aktuella i Vilfardsbilder i Goteborgsregionen. En rap-
port fran Goteborgsregionens kommunalforbund 2005. Vid jim-
forelsen visar sig inga stora foridndringar utan den allminna bil-
den av Gunnared och Bergsjon som socialt utsatta omraden kvar-
star.
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Social ekonomi

Social ekonomi ar ett relativt nytt begrepp i svenskt
samhallsliv. Vare sig begreppet social ekonomi eller
tredje sektorn har ndgon svensk historisk forankring utan
har aktualiserats i den svenska debatten i samband med
ett okat politiskt intresse for den sociala ekonomin inom
EU.s Inom EU har den sociala ekonomin introducerats
som ett politiskt verktyg och begreppet social ekonomi
blev en officiell term dr 1989. I samband med det inrdt-
tades en sarskild avdelning for den sociala ekonomin
inom kommissionens generaldirektorat.® EU har definie-
rat och avgridnsat den sociala ekonomin till fyra olika
foretags- och organisationsformer: Cooperatives, Mutu-
als, Associations och Foundations (CMAF), dir den svens-
ka oversittningen ar kooperativ, oOmsesidiga foretag,
foreningar och stiftelser.” Den gemensamma nidmnaren
for verksamheterna inom den sociala ekonomin ar att
de skall tjana medlemmarna eller kollektivets intresse
och inte drivas av ett vinstintresse. Verksamheten skall
forvaltas sjdlvstindigt och ha en demokratisk besluts-
process. Vidare skall manniskan och arbetet ha fortur
framfor kapital ndr verksamhetens resurser fordelas.®
Forst ar 1998 framlades ett forslag pa en svensk de-
finition av regeringens arbetsgrupp. Ett behov fanns da
att tydliggora den sociala ekonomins innebord i sam-
band med officiell anvindning av begreppet. Den ar-
betsgrupp som var tillsatt av den svenska regeringen
presenterade foljande forslag:
Med social ekonomi avses organiserande verksamheter som
primirt har samhilleliga dndamadl, bygger pa demokratiska
virderingar och idr organisatoriskt fristdende fran den offent-
liga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter be-

drivs i huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser eller
andra sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala eko-

5 Wijkstrom, F., & Lundstrom, T. (2002). Den ideella sektorn: or-
ganisationerna i det civila samhillet. Stockholm: Sober.

¢ Social ekonomi — en tredje sektor for vilfird, demokrati och
tillvixt? (1999) Rapport frin en arbetsgrupp.

7 Westlund, H. (red) (2001) Social ekonomi i Sverige. Stockholm:
Fritzes.

8 Carlberg, A. (2001) Socialt foretagande: om den sociala ekono-
mins dynamik: exemplet Basta arbetskooperativ.

o Social ekonomi — en skrift om Regeringskansliets arbete med ett
nytt begrepp (2001) Regeringskansliet.
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nomin har allminnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse
som framsta drivkraft. ®

Trots att det saknas en tydlig definition av begreppet
kan arbetsgruppens beskrivning vara anvindbar frimst
for att den har en praktisk anknytning. Aven om begrep-
pet social ekonomi ir relativt nytt forekommande finns
det i Sverige en ling tradition av verksamheter inom
omraden som angrinsar till eller utgor delar av den so-
ciala ekonomin, exempelvis den svenska folkrorelsetra-
ditionen och den ideella sektorn.

Det ar svart att uppskatta omfattningen av den soci-
ala ekonomin i Sverige. Antalet kooperativ, 6msesidiga
foretag, foreningar, stiftelser och sammanslutningar ar
ca 200 ooo inom ett flertal olika verksamhetsomrdden.™
Verksamheter inom den sociala ekonomin har pa senare
tid kommit att betraktas som en alternativ producent av
vilfird inom omraden som tidigare endast varit forbe-
héllna den offentliga sektorn. Orsaken till den uppmark-
samhet som den sociala ekonomin fitt beror pa dess for-
madga att kunna kombinera utférandet av vilfardstjins-
ter med andra kvaliteter. Kvaliteter som kommer bade
de som arbetar i verksamheten och dess omgivning till-
godo. Dessa virden kan annars vara svéra eller till och
med omojliga att uppnd i offentlig eller privat regi.™
Fran politiskt hall kan ocksa ett 6kat intresse for verk-
samheterna inom den sociala ekonomin skonjas, genom
arbetsmarknadspolitiska och naringspolitiska dtgarder
inom den offentliga serviceproduktionen. En utgéngs-
punkt for den sociala ekonomin ir att den dr betydelse-
full for tjanster inom valfardsomradet.™

Ar 1998 tillsatte ddvarande Inrikesdepartementet allt-
sd en utredning om social ekonomi och nar rapporten
fran utredningen publiceras finns social ekonomi defi-
nierad for den svenska arenan. Denna definition har ut-
vecklats inom EU och idag forefaller foljande aspekter
kanneteckna social ekonomi sd som begreppet anvinds
inom Europeiska kommissionen:

° Social ekonomi - en tredje sektor for vilfard, demokrati och
tillvixt? (1999) Rapport frin en arbetsgrupp.

* Tbid.

2 Social ekonomi - en tredje sektor for vilfard, demokrati och
tillvixt? (1999) Rapport frin en arbetsgrupp.
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. Aktorer: Kooperativa och omsesidiga foreningar ar
betydelsefulla delar i den sociala ekonomin.

. Verksambheter: Det finns inom EU ingen pa férhand
bestimd begrinsning for vilka sektorer den sociala
ekonomin kan verka inom men i stor omfattning hand-
lar det om produktion av omsorg, vard och service pa
kommunal niva.

. Virderingar: Solidaritet och social sammanhéllning
ar barande nyckelord tillsammans med demokrati,
deltagande, sjalvstandighet och oberoende. Det hand-
lar ocksd om att 6verbrygga generationsgranser och
skapa tillit och fortroende mellan manniskor.

. Mdl: Den sociala ekonomin moéter ett antal behov som
ekonomins Ovriga sektorer inte kan mota pa egen
hand. Dessa behov handlar om social sammanhall-
ning och jamvikt samt skapandet av jobb. Det hand-
lar ocksd om att bygga ett deltagande, demokratiskt
och solidaritetsbaserat samhalle.

. Forballandet mellan minniskan, sambdllet och kapi-
talet: Den sociala ekonomin karakteriseras av att den
satter individen framst och det sociala malet framfor
kapitalet.™

Tredje sektorn

Internationellt forekommer att social ekonomi likstills
med begrepp som #redje sektorn, nonprofit sector, soli-
darity economy, alternative economy och third system.™
Social ekonomi redovisas ofta som en del av en tredje
sektor, vid sidan av offentlig och privat sektor. Den tred-
je sektorn betraktas som en l6sning pa problem som den
offentliga sektorn misslyckats med att 1osa. Strukturell
arbetsloshet, integration och minskade anslag till val-
fardssystemen ar problem som den tredje sektorn antas
kunna bidra till att 16sa.

Om nonprofit-sektorn gar att betrakta som social
ekonomi finns det skilda uppfattningar om 1i litteratu-
ren. Den vanligaste uppfattningen dr dock att foretag
som verkar inom nonprofit-sektorn kan delas upp i tva

13 http://europs.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/con-
sultation.
4 Westlund, H. (red) (2001).
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kategorier, dels en som styrs demokratiskt under princi-
pen “en medlem — en rost” och dels en bestdende av
foretag med traditionell styrning liknande den privata
sektorn. Gemensamt for de badda formerna ar att den
primira mélsattningen inte ar att generera vinst. Den
forsta formen bor sdledes betraktas som en del av den
sociala ekonomin medan andra kategorin faller utanfor.
Det finns aven forfattare (se Salamon och Anheiers, 1998)
som anser att nonprofits i sin helhet bor sarskiljas fran
den sociala ekonomin eftersom nonprofits inte tar hin-
syn till ett anviandarperspektiv.

Socialt foretagande ses ofta som en del av social
ekonomi och avser naringsdrivande verksamhet. Det
sociala foretagandet kan betraktas som en paraplybe-
teckning 6ver alternativa verksamhetsformer som sar-
skiljer sig fran andra typer av verksamheter genom so-
ciala syften (se Palmas, 2003).™

I litteratursammanstaillningen behandlas begreppet
social ekonomi synonymt med den inneb6rd som reger-
ingens arbetsgrupp framlagt (jamfor diskussion om be-
greppets innebord i Carlberg, 2001). Medveten om att
begreppet social ekonomi endast i vissa avseenden kan
likstillas med den tredje sektorn eller nonprofit-sektorn,
kommer begreppen i litteraturstudien att betraktas som
likvardiga. Utgangspunkten for litteraturstudien har va-
rit att ha en bred referensram for att ticka in stora delar
av det som finns skrivet kring den sociala ekonomin och
saledes inte att klargora gransdragningsproblematiken
mot tredje sektorn eller mot nonprofit-sektorn. Skillna-
den i definitionen ar att den svenska beskrivningen lag-
ger storre vikt vid det sociala i jamforelse med europeis-
ka definitioner som betraktar den sociala ekonomin som
en organisationsform for att forbattra, utoka eller for-
andra valfarden.™

s Borzaga och Defourny (2001) menar att socialt foretagande
skall ses som en del i grinslandet mellan kooperativ och nonpro-
fit-organisationer, dessa organisationsformer ligger mycket nira
varandra och det sociala foéretagandet dr beroende av karakti-
ristiska drag fran bdde kooperation och nonprofit.

16 Wijkstrom, P. (1998) i Social ekonomi — om kraften hos alla
manniskor.
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NESE formar social ekonomi inom

valfardsomradet

NESE:s huvudmal beskrivs alltsd vara att skapa arbets-
tillfallen inom det som hir kallas social ekonomi. Och
upprinnelsen till att social ekonomi far ett allt starkare
faste i Sverige kan hanforas till &r 1996 och det svenska
medlemskapet i EU. Sedan 1990-talet har benamningen
anvints inom Europeiska socialfonden. Nar Sverige blir
medlem i EU blir det mojligt att soka medel fran Euro-
peiska socialfondens program och det omrade som kal-
las social ekonomi. Social ekonomi kan med det sagas
vara ett nytt fenomen pd den arena som produktionen
av svensk vilfard bildar.

Ar 2001 far Sverige genom exempelvis NESE i Go-
teborg medel fran EQUAL-satsningen och med de olika
delprojekten som producerar valfird materialiseras i allt
storre omfattning social ekonomi inom vard och om-
sorg. Vi har forst ett namn pa ndgot och sen fir namnet
verkliga konsekvenser och praktiker borjar utvecklas
genom de individer som far ut medel till olika delpro-
jekt. Benamningen social ekonomi fir med det verkliga
konsekvenser ndr minniskorna i exempelvis delprojek-
ten Diamanten och Oliven gor saker. Men den omvinda
logiken kan ocksa rdda nar social ekonomi far ett ansik-
te inom svensk vilfiardsproduktion. P4 filtet har vi prak-
tiker som Oliven och Diamanten fore det att NESE dy-
ker upp med tal om social ekonomi. Nar NESE soker
projekt lyfts redan verksamma praktiker in och pd si
satt fylls bendmningen social ekonomi med verklighet.

Nir social ekonomi far faste i den svenska arbets-
marknadspolitiska och socialpolitiska sfiaren sker det
allts i en dynamik med tv4 riktningar. A ena sidan ska-
pas nya praktiker som plockas in under paraplyet social
ekonomi. A andra sidan ger redan befintliga praktiker
betydelse och innehall till benimningen social ekono-
mi. Vi ser hdr en utvecklad form av dynamisk nomina-
lism ddr bendmningar och aktiviteter interagerar med
varandra, nir ett fenomen som social ekonomi far liv i
den svenska kontexten.

Avsikten med det har lite filosofiska resonemanget
har varit att problematisera de sedan 1990-talet radan-
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de diskurserna om social ekonomi som aterfinns inom
bade akademin, politiken och offentlig verksamhet. Dis-
kurserna kinnetecknas av en okritisk uppfattning om
fenomenet social ekonomi som bestar av tanken att det
alltid har funnits omraden i det svenska samhillet som
varit social ekonomi och att det nu genom EU:s struktur-
fonder finns en mojlighet att hjilpa dessa omraden.

I den hir utviarderingen behandlas produktionen av
vilfard med social ekonomi som ett filt som héller pa
att etableras i Sverige. Nar det dyker upp i dokument
inom Socialdepartementet eller Europeiska kommissio-
nen, s far det praktiska konsekvenser, det materialise-
ras genom aktiviteter som sedan ringas in och blir nagot
patagligt med hjalp av kategorin social ekonomi.

Sammanfattningsvis dr en grundldggande utgangs-
punkt for den hir utvirderingen att social ekonomi som
aktor inom produktionen av valfiard i Sverige fir moj-
ligheter att etablera sig starkare genom det svenska
medlemskapet i EU. Det tidiga 1990-talets personalkoo-
perativ i vird och omsorg var forlopare till dagens soci-
ala entreprenorer som kan erhalla medel fran Europeis-
ka socialfonden for att starta sina foretag. Och pa kon-
tinenten har social ekonomi varit etablerat sedan slutet
av 1980o-talet. Hir dr ett exempel pa hur kontinentala
ideal om hur det 4r fruktbart och ratt att I6sa fragor som
handlar om produktion av valfird forflyttas fran den
mellaneuropeiska arenan till den skandinaviska. Det som
vid en forsta anblick enbart tycks vara en fraga om re-
surstilldelning ur strukturfonder och program visar sig
vid en ndrmare granskning ocksd rymma ideologiska
aspekter kopplade till den enskildes ansvar for sin egen
vilfard samt att foretagande skall vara det verktyg som
bor 16sa problem med segregering, bidragstagande och
valfardsproduktion till invandrare.



Konsekvenser av NESE

ESE fick konsekvenser pa tre olika nivder. For

det forsta pa strukturell och institutionell nivd som
omfattar de offentliga verksamheter som leder och pro-
ducerar vilfard i stadsdelarna. For det andra pa indivi-
duell och medborgerlig niva som inbegriper delprojek-
ten, delprojektledare och deltagare i projekten. Den tredje
nivan 4r politisk och handlar om styrning och produk-
tionen av vilfirden i stadsdelarna som deltog i NESE.
Den tredje nivan omfattar ocksd fackforeningarnas age-
randen och forhéllningssatt. Och det var i interaktionen
mellan aktorer pa de tre nivderna som NESE fick sin
speciella prigel och speciellt giller det relationerna
mellan politiker och fackforeningsrorelsen dar represen-
tanter for facken agerade pa ett sitt som fick stora nega-
tiva konsekvenser for delprojektens mojligheter att eta-
blera sig.

1. Struktur och institution: Omfattar de verksamheter
som leder och producerar vilfiard i stadsdelarna.

2. Individ och medborgare: Omfattar delprojektledare
och deltagare i projekten.

3. Politik och styrning: Omfattar politikens styrning av
produktionen av vilfird i stadsdelarna.

1. Struktur och institution

1.1 NESE var en mojlighet for stadsdelsforvaltningen att
genomfora forsok med nya produktionsformer vilket
ar nagot som de inte kan inom ordinarie budget.

1.2 NESE som ett tidsbegransat projekt blev ocksa en
mojlighet for forvaltningen att kvarhalla traditionell
organisering av vilfirdsproduktion i stadsdelen.

1.3 NESE visade att etnisk kompetens ar central nir den
allt storre gruppen aldre invandrare i Sverige skall
erbjudas omsorg.

1.4 NESE visade att frigan om integration och marg-
inalisering dr mycket komplicerad i socialt utsatta
omraden som Bergsjon och Gunnared. Det tycks inte
bara handla om att invandrare skall integreras i det
svenska samhillet utan kanske mer om att invandra-
re med olika etniska tillhorigheter skall klara av att
leva i samma bostadsomrade.
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1.5 NESE visade att storre EU-projekt bor genomforas
med en liten administrativ 6verbyggnad och ett be-
gransat antal forum/moten for att de ska framstd som
tydliga och sammanhingande.

1.6 NESE visade att korta experiment inte fordndrar den
radande strukturen men bidrar till att etablera nya
sdtt att forstd och tinka kring organiseringen av val-
fardsproduktion.

1.7 NESE f6ll i den kortsiktiga projektfillan som inne-
bar sndv finansiering for delprojekten under projekt-
tiden samt att fa verksamheter hade en finansiering
till huvudverksamheten nar projekttiden var slut.

1.8 NESE utvecklade verksamheter inom social ekono-
mi som kompletterade och erbjod alternativ till pro-
duktionen av vilfard inom offentlig sektor.

1.9 NESE initierade det kravande och langsiktiga arbe-
tet med att utveckla en struktur for samverkan mel-
lan social ekonomi och offentlig verksamhet som hir
kallas den nya svenska modellen. NESE blev en av
den nya svenska modellens forsta murbrickor.

Kommentar till nivan Struktur och institution

Det krivs kompetenta stodjande organisationer som har
fortroende att vigleda sociala foretag i deras affars- och
organisationsutveckling samt att parallellt med det ska-
pa forstaelse hos den offentliga forvaltningen for den
rollférandring som en strategi for lokal utveckling som
innefattar socialt foretagande innebar. Erfarenheterna
fran NESE visar att det krédvs en stor insats for att perso-
ner som dr marginaliserade i samhallet skall lyckas ska-
pa en livskraftig affarsprocess och organisation.

2. Individ och medborgare

2.1 NESE gjorde det mojligt for delprojektledare och
medarbetare att gora karridr pd den svenska arbets-
marknaden. I maj 2005 har 24 personer anstillning
i foretagen.

2.2 NESE:s utvecklingsgrupper skapade moten mellan
forvaltningen och invandrargrupper som ledde till
ett omsesidigt lirande som skapade forstielse och
respekt for agerande och attityder.
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2.3 NESE gav invandrargrupper kunskap om och for-
stdelse for den komplicerade logik och kultur som
reglerar produktionen av omsorg och service inom
forvaltningen.

2.4 NESE visade att uppdraget som delprojektledare ar
ett komplext och méangfasetterat arbete som kraver
djup och tit handledning.

2.5 NESE visade, oberoende av hur manga arbeten som
projektet genererar i slutindan, vilken betydelse just
projekt har for manniskors upplevelser av att ha en
meningsfull vardag i omrdden som dr socialt utsat-
ta.

2.6 NESE genererade en strukturell férandring av mén-
niskors attityder och forhallningssatt bide inom for-
valtningen och i delprojekten.

2.7 NESE gav inte bara den enskilde individen tilltrade
till arbetsmarknaden, den var ocksa med och utoka-
de denna marknad. Darmed kan NESE tillskrivas
ett strukturellt samhalleligt varde. Elva foretag, vil-
ka alla var nya typer av verksamheter, etablerades.

2.8 NESE utvecklade individers kunskaper om socialt
entreprenorskap bade bland de som bodde i Gunna-
red och Bergsjon samt de tjanstemin som var verk-
samma inom offentlig sektor i de tva stadsdelarna.

2.9 NESE gav de boende i Bergsjon och Gunnared moj-
ligheter att starta affarsverksamheter genom att till-
handahalla de verktyg som var nodvindiga for att
starta ett socialt foretag.

Kommentar till nivan Individ och medborgare

Hur motsigelsefullt det dn later sa forefaller det som
om individerna som NESE riktades till, det vill siga de
boende i Bergsjon och Gunnared, fatt ut relativt lite av
partnerskapet. Delprojekten och delprojektledarna har
med sitt engagemang och sin kreativitet och inte minst
envishet lyckats med nagot storre 4n att skapa sociala
foretag och enskilda arbetstillfillen, de har istillet fung-
erat som murbrickor in i den solida mur som ar funda-
mentet for hur man kan tidnka kring produktionen av
vilfard i Sverige. Sprickorna i muren har 6ppnat upp
perspektiven for tjansteman och politiker som innebar

5

att de erbjudits nya satt att tanka kring organisering och
genomforande av exempelvis barn- och dldreomsorg. Att
privata aktorer erbjuder omsorg ar inget nytt men att
sociala foretag i samverkan med offentlig verksamhet
och frivilligorganisationer kan producera valfard ar nytt,
och det ar just den mojligheten som de enskilda projekt-
ledarna lyckats etablera bland politiker och tjansteman.
Delprojektledarna kan dirfor ses som strukturella entre-
prenorer i lanseringen av den nya svenska modellen som
alltsd bestdr av samverkan mellan offentlig verksam-
het, sociala foretag och frivilligorganisationer.

3. Politik och styrning

3.1 NESE synliggjorde behovet av den tredje sektorn
inom kommunal verksambhet.

3.2 NESE skapade debatt om och genererade en utred-
ning av juridiska fragor som exempelvis beror for-
valtningars upphandling av sociala foretag.

3.3 NESE brot ny mark och problematiserade forlegade
forhallningssatt i produktionen av omsorg och ser-
vice i en mangkulturell miljo.

3.4 NESE visade att produktionen av vilfiard kan ge-
nomforas i samverkan mellan stadsdelens egna verk-
samheter, sociala foretag och olika former av frivil-
ligarbete.

3.5 NESE etablerade hos politiker kinnedom och kun-

skaper om sociala foretag som producenter av vil-
fard.

3.6 NESE visade att politiken oberoende av parti ar
konservativ i synen pa produktion av valfiard i
Sverige.

3.7 NESE fick Stadskansliet i Géteborg att initiera en
utredning av den sociala ekonomins mojligheter i
Goteborgs Stadsdelar.

Kommentar till nivan Politik och styrning

I NESE visade sig ett maktforhdllande ddr forvaltning-
en hade 6vertag savil mot lokalsamhille som mot poli-
tiken. Politiken lyckades inte formulera hur den lokala
energin som fanns hos eldsjilar och foreningsliv skulle
tas tillvara, vilket ledde till att delprojektledare tvivla-
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de pd om deras engagemang lonade sig. I NESE intog
politiken en passiv héllning i forsok att undanroja de
hinder som fanns for att ta tillvara de kreativa krafterna
i de sociala foretagen. Inget i NESE pekade péa att dessa
prioriteringar handlade om avvigningar mellan olika
behov, utan snarare ett val mellan den etablerade offent-
ligt drivna verksamheten och nya aktorer inom produk-
tionen av omsorg.

NESE synliggjorde existerande roller och att det inte
langre finns en sjalvklar modell for hur valfard skall
produceras i Sverige. Men det har dnnu inte avspeglats i
fordndrat beteende, rutiner eller annan praxis i forvalt-
ning och nimnd. Till exempel planerar Gunnared ut-
byggnad av barnomsorg utan att lyfta in Diamanten i
arbetet och i Bergsjon tillsdtter man nya kulturplanerar-
tjanster samtidigt som man har givit en férening som
vill bygga ett kulturhus ett par miljoner for att utveck-
las.

P4 nationell politisk niva tycks utvecklingsmojlig-
heterna for sociala foretag vara beroende av legitime-
ring och stod fran niringspolitiken for att de sociala fo-
retagen skall kunna bli ett verktyg i arbetsmarknads-
och socialpolitiken. Detta ligger i linje med de statliga
utredningar som framhdéller sociala foretag i form av
sociala arbetskooperativ som ett alternativ till Samhall.
Att de sociala foretagen ar foretag bor betonas. De ar
affarsverksamheter startade med socialt syfte, av grup-
per som genom dem forverkligar sina mojligheter och
vinner intrade pa en arbetsmarknad som har stingt dem
ute. Erfarenheterna fran NESE visar att de sociala fore-
tagen lyckas skapa arbete for grupper som arbetsformed-
lingen anser star utanfor arbetsmarknaden. Det ir stora
skillnader i etableringsfasen mellan traditionella tillvaxt-
foretag, levebrodsforetag och sociala foretag. Skillna-
derna handlar om mal, visioner, drivkraft, startmiljoer,
finansiella mojligheter och tillgdng till stodstruktur.
Sociala foretag har problem i 6vergdngen projekt till
affarsrelation med sina, i forsta hand, offentliga upp-
dragsgivare, da de inte har tillgang till motsvarande stod-
struktur som traditionella tillvixtféretag. Marknaden for
sociala foretag méste utvecklas och accepteras av framst
kommunerna.
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Avslutningsvis forefaller fackforeningsrorelsen haft
en betydelsefull roll f6r ndgra av delprojektens svarig-
heter att etablera sina foretag. Fackforeningsrorelsen
anvinde argument som handlade om att stadsdelarna
inte fick kopa tjanster fran de sociala foretagen da for-
valtningen hade 6vertalig personal. Vidare anvinde fack-
et samma argument som arbetsgivarna i stadsdelarna.
Argumentet handlade om att det foreldg juridiska oklar-
heter vid upphandling av sociala foretags tjanster. Argu-
menten kan ses som strategier arbetsgivaren och facket
anvinder tillsammans for att forhala mojligheten for nya
aktorer att etablera sig inom produktionen av valfard.



Storstadssatsningen och NESE

Utvarderingen av
Storstadssatsningen

Storstadssatsningen inleddes dr 2000 och omfattade 24
bostadsomrdden i sju kommuner, i Goteborg ingick Berg-
sjon, Gunnared, Hjillbo och Norra Biskopsgéarden. Stor-
stadssatsningen hade tvad 6vergripande mal. Det forsta
handlade om tillvixt som innebar att ge storstadsregio-
nerna goda forutsdttningar for langsiktigt hallbar till-
vaxt och darmed mojlighet att bidra till att nya arbets-
tillfallen skapas saval inom regionerna som i 6vriga delar
av landet. Det andra handlade om att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsre-
gionerna. Storstadssatsningen hade ocksa ett antal mer
specificerade malsattningar didr den forsta innebidr att
hoja sysselsittningsgraden i de socialt utsatta omradena
for bade man och kvinnor och darmed minska socialbi-
dragsberoendet. Malet var ocksd att starka det svenska
sprékets stillning och att de som gar ut grundskolan skall
uppna de nationella malen. Storstadssatsningen ville hoja
utbildningsnivan bland de boende och erbjod olika for-
mer av gymnasieutbildning. Medel anvindes dven till
att renovera hus och offentliga miljoer. Det handlade
om att sinka ohalsotalet i omrddena samt att hoja de
boendes deltagande i den demokratiska samhailleliga
processen.

Anders Torngvist pa Institutionen for socialt arbete
vid Goteborgs universitet publicerade under varen 2005
en summerande utvardering av Storstadssatsningen i
Goteborg.”” En viktig slutsats for Storstadssatsningen,
ar enligt Tornqvist att man inte genom omradessatsning-
ar kan fordndra omfattande strukturella forhallanden.
Han menar att misslyckandet handlar om att staten med
olika satsningar gor strukturella svarigheter till lokala
problem. Toérnqvist utvecklar sitt antagande och fragar
lite provocerande om de socialt utsatta omradena inte
har nog med egna problem, utan att de ocksa maste bara
ett mer allmint samhilleligt misslyckande att uppratt-
halla den svenska vilfiarden for samtliga medborgare.

7 Tornqvist, A. (2005) Allting fordndras men ingenting forgés.
Summerande utvdrdering av Storstadssatsningen i Goteborg.
Goteborg: Socialt arbete, Goteborgs universitet.
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Han betraktar Storstadssatsningen som en selektiv kom-
pensatorisk politik riktad till forlorarsidan i segregations-
processen. Enligt Tornqvist dr férandringen av den fy-
siska miljon det mest markbara resultatet av Storstads-
satsningen och dessa forandringar tycks ha mer genom-
slagskraft 4n ndgot annat.

Tornqvist problematiserar den traditionella synen pa
arbete, sysselsattning och forsorjning. Han menar att det
ar en forenklad ekvation att arbete mer eller mindre
automatiskt frimjar de andra malen i Storstadssatsning-
en. Den etablerade uppfattningen ar att arbete minskar
segregationen, Okar hilsan, 6kar demokratin, 6kar trygg-
heten och att det hojer de utsatta stadsdelarnas attrak-
tionskraft. Att arbete ar inkorsporten till det svenska
samhillet grundar sig enligt honom pa svensk moral och
samhillsuppfattning. Men Toérnqvist foreslar att tonvik-
ten pd arbete inte bor vara en “naturlag”, vilket enligt
honom ar viktigt att ta hansyn till nir stora grupper inte
kommer ut i arbete och inte heller kan anses som arbets-
16sa men dnda maste ha en plats i samhéllet och mening
med tillvaron. Han menar ocksa att tillfalliga satsning-
ar méste ha en tydlig koppling till bestdende strukturer
for att fa genomslagskraft, men ju mer knutna experi-
menten ar till etablerade strukturer desto svarare dr det
att skapa nya strukturer.

Enligt Tornqvist misslyckades Storstadssatsningen
med de grundliggande mélen att skapa tillvaxt och mins-
ka segregationen. Men betraktad som en komplettering
och kompensation till de mest drabbade framstar Stor-
stadssatsningen enligt honom som bade langsiktig och
generos. Sedd som fordndrande av etablerade institutio-
nella och kulturella strukturer uppfattar han den som
verkningslos och kortsiktig. Och ambitionen att utveck-
la samverkan mellan statliga myndigheter och kommu-
ner fick enligt Tornqvist inte ritt forutsattningar.

En jamforelse mellan NESE och

Storstadssatsningen

En forutsattning for att partnerskapet Ny Ekonomi och
Socialt Entreprenorskap (NESE) skulle erhalla medel fran
EQUAL var att hitta nationella, regionala och lokala
motfinansidrer dd EU-medel delas ut enligt 50/50-mo-
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dellen. Modellen innebar att ett partnerskap kan soka
lika mycket medel som det lyckats samla ihop frdn de
nationella, regionala eller lokala motfinansiarerna. For
NESE:s del anvinde stadsdelarna medel fran Storstads-
satsningen som motfinansiering. Det innebar alltsa att
medel fran Storstadssatsningen hjalpt partnerskapet att
beviljas medel fran Europeiska socialfonden, men det
innebir inte att NESE var en del av Storstadssatsning-
en. En mycket viktig skillnad mellan NESE och Stor-
stadssatsningen var forvaltningen av projektmedel. Med-
len fran Storstadssatsningen forvaltades av stadsdelarna
medan resurserna frin EQUAL koordinerades av den
externa aktoren Kooperativ konsult i Goteborg. Enligt
Tornqvist innebar decentraliseringen av Storstadssats-
ningen i Goteborg till stadsdelarna att férvaltningarnas
och nimndernas inflytande blev starkt. Den kommuna-
la sidan dominerade kraftigt och den ordinarie verksam-
heten fick ett avgorande inflytande 6ver forsoksverksam-
heterna. Storstadssatsningen i Goéteborg blev alltsd en-
ligt honom en utvidgning av stadsdelsorganisationen. En
bidragande orsak till att NESE verkligen blivit ett expe-
riment, som partnerskapet skall vara enligt instruktione-
rna fran Europeiska socialfonden, som forsokt hitta nya
strukturer och metoder handlar formodligen om att med-
len koordinerats av den externa aktoren Kooperativ kon-
sult. Darmed har projekten inte varit lika snavt bundna
till den ordinarie produktionen av vilfard i stadsdelar-
na som var fallet med Storstadssatsningen. Det ledde
ocksa till fler konflikter for delprojektledarna med tjans-
teman, politiker och fackliga representanter dd NESE:s
projekt i stor utstrackning utmanade och problematise-
rade de etablerade strukturerna och organiseringen av
vilfardsproduktionen. NESE har ddrmed lyckats med
ndgot som inte Storstadssatsningen tycks ha kommit i
ndrheten av, som innebdr att initiera en nydaning i hur
det gér att tinka kring och organisera produktionen av
valfard pd kommunal niva.

I'sin utvardering av Storstadssatsningen stiller Torn-
qvist frdgan om vilka principer som ska gilla vid for-
delningen av vilfirden i Sverige. Under 2000-talet me-
nar han att en allt storre del av vilfardsproduktionen
blivit projektfinansierad och da ocksa till sin karaktar

18

kortsiktig. En viktig friga att stilla i relation till NESE
ar om EU-projekt ska uppratthalla svensk valfard i soci-
alt utsatta omraden? Projektfinansieringen av vilfards-
produktion kan ha en viktig funktion att fylla genom att
den per definition ofta ska vara nydanande och experi-
mentell. Projektfinansieringen gor det dirmed mojligt
att synliggora nya aktorer och nya sitt att organisera
och strukturera vilfardsproduktion som sedan i dialog
med etablerade strukturer inom offentlig verksamhet kan
utveckla en ny rationell och kostnadseffektiv modell. En
viktig slutsats fran Storstadssatsningen ar enligt Torn-
qvist att man inte genom omradessatsningar kan forandra
omfattande strukturella forhdllanden. En viktig slutsats
fran NESE ar daremot att externt finansierade projekt
som har karaktdren av experiment i forlingningen kan
forandra strukturen pa den offentliga sektorns mandat,
atagande och verksamhet. Diarmed har Europeiska soci-
alfondens program som EQUAL och partnerskapet NESE
stor betydelse for utvecklingen pa lokal niva i socialt
utsatta omraden som Bergsjon och Gunnared.

Sett ur de individuella malens synvinkel och som en
komplettering och kompensation till de mest drabbade
ar Storstadssatsningen enligt Tornqvist bade langsiktig
och generos. Sett som fordndrande av strukturer och i
grunden samhallsforandrande, dr den daremot maktlos
och kortsiktig. For NESE:s del ar snarare en motsatt
slutsats mer rimligt dir man misslyckats med det indivi-
duella mélet att skapa 50 nya arbetstillfallen men lyck-
ats med att initiera en mojlig forandring bland politiker
och tjinsteman nir det giller den grundliggande och
langsiktiga utvecklingen av strukturen for framtida pro-
duktion av valfard. NESE ar diarmed inte ett utslag av
sambhallets bristande formaga att hantera de utsatta stads-
delarna, utan snarare en mojlighet att hantera produk-
tionen och utvecklingen av valfird i ett allt mer kom-
plext svenskt samhille dar etnisk tillhorighet i allt ho-
gre grad paverkar mojligheterna att fa fullgod omsorg,
sjukvard, service och mojligheten att delta i samhallsli-
vet.



Social ekonomi och offentlig

verksamhet kan samverka for valfard

Den har sista delen i slutrapporten handlar om tva
saker. For det forsta gors ett forsok att presentera
en bade djupare och bredare kunskap om relationen mel-
lan social ekonomi, offentlig verksamhet och valfirds-
produktion. Har kommer nigra av sociologen Pierre
Bourdieus begrepp att tillimpas pd NESE. For det andra
presenteras ett forslag pd hur den framtida produktio-
nen av valfard i svenska stadsdelar och kommuner skul-
le kunna se ut. Skissen kallas den ny svenska modellen
och avsikten ar att den ska kunna appliceras bade pa
socialt utsatta och mer ”normala” omraden. Skissen blir
en del i den hir slutrapportens huvudtes som gar ut pa
att social ekonomi, offentlig verksamhet och frivilligor-
ganisationer genom tat samverkan kan utgora en mojlig
16sning pa problemet med att producera fullgod valfiard
i form av vard, omsorg och service till den allt mindre
homogena befolkningen i de allt mer komplexa och
mangkulturella svenska folkhemmen.

NESE som ett falt med arenor och

aktorer

Nir Bourdieu talar om de arenor som formar ett falt,
tillsammans med de aktorer som ar verksamma pa fal-
tet, ar begreppen position och disposition centrala och
de ingar i den forklaringsmodell som aterfinns i alla hans
arbeten. Han menar att den sociala verkligheten upp-
stdr i ett mote mellan system av dispositioner & ena si-
dan och system av positioner & den andra.™ Sociologis-
ka forklaringar kraver darfor undersokningar fran tva
hall. For det forsta behovs undersokningar av system av
dispositioner som han ofta kallar habitus och som om-
fattar allt det manniskor bar med sig exempelvis i form
av livsstil, erfarenheter, utbildning, attityder, normer,
forhallningssitt och boendeform (jfr embodied expe-
rience).” * Det krdvs ocksd undersokningar av andra
tillgdngar som manniskor forfogar 6ver. Ett falt dr en-
ligt Bourdieu ett strukturerat system av sociala positio-
ner vars grundkaraktir bestimmer situationen for de
yrkesgrupper som ar verksamma pa faltet. Det dr ocksa
ett system av krafter som existerar mellan dessa positio-
ner som ger att ett falt struktureras internt av maktrela-
tioner. Positionerna som de olika yrkesgrupperna har pa
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ett falt ger relationer mellan dem som karaktariseras av
att en eller flera yrkesgrupper dominerar och andra yr-
kesgrupper blir dominerade. Det som avgor om en yr-
kesgrupp dominerar eller blir dominerad ar enligt Bour-
dieu knutet till i vilken utstrackning representanter inom
en yrkesgrupp ar barare av och forfogar 6ver fyra kate-
gorier av resurser:

1. Ekonomiskt kapital sdsom budget for att driva en verk-
sambhet.

. Socialt kapital som olika sorters vardefulla relatio-
ner inom det egna filtet och med andra falt.

. Kulturellt kapital och dé& i forsta hand legitim och

auktoritativ kunskap i form av akademisk utbildning.

Symboliskt kapital i form av prestige och social res-

pekt.>t

Bourdieu ser ocksa filtet som en social arena inom vil-

4.

ken aktorer manovrerar for att kvarhélla eller erhalla
resurser och intressen och det forutsatter specialister, in-
stitutioner och erkanda vardehierarkier. Ett falt definie-
ras av de intressen och resurser som stir pa spel inom
faltet sésom kulturella varor kopplade till specifika livs-
stilar, intellektuell distinktion genom utbildning, yrke,
mark, politisk makt, social klass och samhillelig status
och prestige. Hur specifika och konkreta dessa intressen
dr varierar beroende pa vilket filt som behandlas. Varje
falt har, beroende pa dess innehall, dven en speciell lo-
gik och av aktorerna for-givet-tagen struktur. Aktorerna
uppfattar sina handlingar pa filtet som en nodvandig

% Bourdieu, P. (2000) Konstens regler. Det litterira faltets upp-
komst. Stockholm/Stehag: Brutus Ostlings bokforlag. s. 12.

9 Ibid.

» Se Georg Lakoff (1987) Women Fire and Dangerous Things.
Chicago: The Chicago University Press. Bourdieus anvindning
av formuleringar som att nagot dr inristat i kroppen och utgor
habitus kan utvecklas med resonemang av Georg Lakoff som ir
professor i lingvistik och talar om functional & conceptual em-
bodiment. Kortfattat handlar Lakoffs resonemang om hur vira
sdtt att forstd och forklara virlden har ett slags grund eller bor-
jan i var kropp och vdr erfarenhet ir inte bara beroende av virt
intellekt utan ocksd av kroppens placering i tid och rum. Habitus
kan d& uppfattas som ett embodied experience, en forkroppsli-
gad erfarenhet som danat den du ir och hur du agerar.

>t Bourdieu, P. (1991) Language and Symbolic Power. Cambridge:
Polity Press, s. 229-231.
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och foljdriktig konsekvens av filtets grundliggande ka-
raktdr.>

Ett viktigt antagande for Bourdieu dr att den sociala
verkligheten bade ar strukturerad men ocksa, och detta
ar vasentligt, hierarkiserad. Individer, grupper och insti-
tutioner har en genomgripande tendens att av oss méan-
niskor bli placerade i system med stark rangskillnad. Vi
har en bendgenhet att ofta organisera vara handlingar
och fenomen i noggrant faststillda 6ver- och underord-
ningar, dir forhdllandet mellan den som dominerar och
den som domineras baseras pa att den sist nimnda lyder
den forst nimnda.

Bourdieu ar en lite kranglig teoretiker som kan vara
svar att forstd men lat oss forsoka anvianda ndgra av
hans kategorier och resonemang pd NESE och social
ekonomi.

A. Vilka arenor formar filtet social ekonomi inom
NESE?

Europeiska Unionen

Europeiska socialfonden i Sverige

Delprojekten och foreningarna i NESE
Stadsdelsforvaltningarna i Bergsjon och Gunnared
Kooperativ konsult

Politiker i Gunnared och Bergsjon

Gunnared och Bergsjon som bostadsomraden

TR a0 T

Fackliga organisationer

B. Vilka aktorer formar filtet social ekonomi inom
NESE?

a. Tjanstemdn inom EU

Tjansteman inom Europeiska socialfonden i Sverige

Delprojektledarna och medarbetare

B0 o

Chefer och medarbetare i SDN Bergsjon och Gunna-
red

Koordinator, ledamoter i ledningsgrupp och styrgrupp
Niamndpolitiker i Bergsjon och Gunnared

Boende i Bergsjon och Gunnared

5 oo

Fackliga ombud

C. Hur ser hierarkin ut inom NESE pa faltet social eko-
nomi?

Stadsdelsforvaltningarna tycks vara hogst upp med storst
mandat och makt, direfter foljer politikerna i nimnder-
na i Bergsjon och Gunnared. Som nummer tre i hierar-
kin forefaller det vara rimligt att placera Kooperativ
konsult som koordinerar NESE och som fordelar de medel
som beviljats av Europeiska socialfonden. P4 fjarde plats
aterfinns de olika delprojekten.

P4 det filt som social ekonomi formar inom NESE
har aktorerna c-e olika positioner som ger dem olika
mandat och makt att paverka NESE. Det som avgor
mojligheterna att ha makt 6ver och paverka NESE kan,
om vi anvander oss av Bourdieus tankar, hanforas till i
vilken utstrackning aktorerna pa filtet 4r barare av och
forfogar over de fyra kategorierna av resurser:

Ekonomiskt kapital sdsom budget for att driva ett
delprojekt inom NESE.

Socialt kapital som olika sorters virdefulla relatio-
ner pa den egna arenan eller pd de olika arenor som
formar social ekonomi som ett falt.

Kulturellt kapital och da i forsta hand legitim och
auktoritativ kunskap i form av yrkestillhorighet och
utbildningsniva.

Symboliskt kapital i form av prestige och social res-
pekt som for NESE:s del kan omfatta etnisk tillhorig-
het.?

NESE kan betraktas som en social arena inom vilken
Kooperativ konsult, delprojekten, stadsdelsforvaltning-
en och politiken manovrerar for att kvarhalla eller er-
hélla resurser och intressen. Nir det galler produktio-
nen av omsorg och service har vi i Gunnared och Berg-
sjon etablerade och auktoriserade yrkesgrupper som pro-
ducerar omsorg och service inom exempelvis socialtjanst,
aldreboende och dagverksamheter. Med NESE:s delpro-
jekt dyker det upp nya aktorer som kan uppfattas kon-
kurrera med befintliga institutioner och verksamheter.

I partnerskapet som formade NESE var utgéngspunk-

22 Jenkins, R. (1992) Pierre Bourdieu. London: Routledge s. 84.
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2 Ibid.
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ten att de olika aktorerna forband sig att samverka pa
basta mojliga satt for att NESE skulle utvecklas sa gynn-
samt som mojligt. Detta var en ideal situation som inte
tog hansyn till att de olika aktorerna och de verksamhe-
ter som de foretradde fungerade pa olika sitt och hade
olika mal. Vi kan se i NESE att de olika aktorernas
intressen konkurrerade och kolliderade med varandra.
Det skedde genom att utvecklingen av de intressen som
delprojekten hade som handlade om att skapa barkrafti-
ga sociala foretag inverkade negativt pd den traditio-
nella produktionen av vilfird som forvaltningen ansva-
rade for. Vidare var fackforeningsrorelsens ideologiska
motstand mot sociala entreprenorer en aspekt som for-
svarade delprojektens moijligheter att f4 uppdrag av stads-
delsforvaltningarna, vilket var paradoxalt da facket var
en av medlemmarna i det partnerskap som NESE ut-
gjorde. Ett problem for NESE var ocksa att de olika
parterna hade skilda anledningar till varfor de deltagit i
NESE som ibland inte har varit forenliga med varan-
dra, eller som kanske till och med direkt motverkat var-
andra. Social ekonomi inom NESE kidnnetecknas med
det inte bara av att vara ett filt, det ar pd grund av
aktorernas ibland motstridiga intressen, ett spannings-
falt.

Den nya svenska modellen

Ambitionen med NESE var att skapa samverkan mellan
social ekonomi och offentlig sektor, med ambitionen att
utveckla nya organisatoriska losningar i samarbetet
mellan sektorerna for att skapa nya och varaktiga ar-
betstillfallen. NESE skulle alltsd generera verksamheter
inom social ekonomi som kompletterade och erbjod al-
ternativ till produktionen av vilfiard inom offentlig sek-
tor. Malet med NESE var ocksa att foresld en modell for
samverkan mellan social ekonomi och offentlig verk-
samhet. En utgdngspunkt for det strukturella arbetet var
att de verksamma inom offentlig sektor maste férdndra
sina attityder och forhdllningssatt for att mota nya be-
hov och ett nytt samhille. En annan utgadngspunkt var
att de verksamma inom féreningar och ideella verksam-
heter maste utveckla sitt samhillsengagemang till att
skapa ny sysselsattning.
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NESE inledde en samverkan mellan offentlig sektor
och sociala foretag men det utvecklades aldrig l6sning-
ar pa hur ett titt samarbete skulle kunna utvecklas.
Diaremot lyftes angeldgna fragor upp pa bordet som nu
behandlas och som exempelvis beror stadsdelarnas upp-
handling av tjanster och fackets relation till alternativa
producenter av valfird. NESE etablerade idéer om hur
en modell f6r samverkan mellan social ekonomi och of-
fentlig verksamhet skulle kunna se ut som baserades pa
nya organisatoriska losningar.

Bendmningen Den nya svenska modellen ir alltsa
en omskrivning av den internationellt etablerade bilden
av svensk vilfardsproduktion som kallas den svenska
modellen. Omskrivningen och innehdllet i den har vixt
fram under utvirderingen av NESE. Den nya svenska
modellen innebar att staten fortfarande bar det grund-
laggande ansvaret for produktionen av valfard. Och det
kommunala sjilvstyret med politiker och tjdnstemin
ansvarar som tidigare for sitt geografiska omrade. Det
nya i modellen handlar om att sjdlva utférandet av vil-
fardstjanster som vard, omsorg och service sker i niara
samverkan mellan sociala foretag, offentlig verksamhet
och frivilligorganisationer. Det blir dirmed en utveck-
ling av den situation vi har idag dir dessa aktorer redan
finns pd arenan men dar de oftast verkar isolerat fran
varandra.

1 den nya svenska modellen genomfors inte samver-
kan sporadiskt eller nar det uppkommer en akut situa-
tion eller nir det finns nationella och europeiska pro-
jektmedel att soka. Istillet gors samverkan till en ut-
gangspunkt for struktureringen och organiseringen av
produktionen av vilfird dir de olika aktOrerna integre-
ras i varandra. Att anvinda samverkan som grundlig-
gande fundament for produktionen av vilfird skapar
stora mojligheter att neutralisera det spanningsfalt som
idag kdannetecknar relationen mellan offentlig verksam-
het och alternativa producenter av vilfird som exem-
pelvis sociala foretag och frivilligorganisationer. Pro-
fessor Runo Axelsson och lektor Susanna Bihari-Axels-
son redovisar i sin genomgang av forskning om samver-
kan inom offentlig verksambhet tre olika grader av sam-
verkan. Den lite mjukare formen som kallas koopera-
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tion, den mer formaliserade kallad kollaboration och en
form som kan innebira finansiell samordning som be-
namns integration.

Avslutningsvis kan man siga att NESE initierade
det kravande och ldngsiktiga arbetet med att utveckla
en struktur for samverkan mellan olika aktorer. Delpro-
jektledarna blev, i vissa fall utan att vara medvetna om
det, strukturella entreprendrer i lanseringen av en nya
svensk modell for vilfardsproduktion som alltsd bestar
av samverkan mellan offentlig verksamhet, sociala f6-
retag och frivilligorganisationer. Darmed har NESE lyck-
ats med nagot mycket svirare dn det man foretog sig att
gora och det 4r att 6ppna upp den slutna svenska model-
len for vilfardsproduktion och synliggora mojligheter-
na att bade tinka nytt och agera pa ett sitt som dr mer
i linje med det nya svenska samhillet. NESE har visat
att social ekonomi och offentlig verksamhet kan sam-
verka for valfard.
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