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Ett FoU-arbete |
institutionsfragan

FoU 1 VAST inledde under hésten 2000 ett projekt
som syftade till att 6ka kunskapen omkring vad som
hande med ungdomar som varit placerade for vard pa
institution av kommuner i regionen. | en arbetsrapport
gavs en Overblick Gver institutionsvardens omfattning i
Véstra Gotaland med sarskild redovisning av situatio-
nen for Goteborgsregionens kommunalférbunds (GR) tret-
ton medlemskommuner. | denna konstaterades bland
annat att Goteborgs stad utmarkte sig i det att saval kost-
naderna som antalet ungdomar som placerades lag ho-
gre an i kranskommunerna. Dértill konstaterades att ju
narmare Goteborg dessa kommuner I&g, desto mer om-
fattande var institutionsvarden. I rapporten angavs ock-
sa ett antal utvecklingsmajligheter for FoU-arbete inom
omradet. FoU i Vast skulle kunna sammanstalla olika
behandlingsinstitutioners egna uppféljningar i regionen,
gora kunskapsoversikter och genomféra olika fordjupan-
de studier. Déartill skulle en mindre kartlaggning av lev-
nadsforhallanden av ungdomar som fatt vard pa institu-
tion genomfdras. En anskan om externa medel planera-
des for att genomfora de olika delarna. Medlemskom-
munerna och det nya vardbolaget, Gryning Vard AB,
tanktes vara intresserade av ett samarbete i frdgan. Den
ena delen av planeringen var alltsd att skissera hur FoU
i Vast skulle kunna skapa ett storre utvecklingsomrade
och den andra delen att genomféra en begrénsad upp-
foljningsstudie.

SiS (Statens Institutionsstyrelse) har varit givit pro-
jektet stod genom att medfinansiera en del av en utbild-
ningsdag som FoU i Vast arrangerade, erbjuda vissa ut-
bildningsinsater och utlovade ocksa stdd till inlaggning
av datamaterial. De hade dock intecknat sina FoU-med-
el for interna fragor och kunde utéver detta inte ga in
med verksamhetsmedel i programmet.

Kérnpunkten i den plan som lades fram var att ska-
pa ett FoU-arbete av uppdraget. Detta ar inget entydigt
koncept, men det kom att betyda att den skulle bygga pa
ett samspel mellan FoU och praktikfaltet och kunna leda
till dBmsesidiga laroprocesser. Vidare fanns ambitionen

att ge en mer nara beskrivning av hur det hade gatt for
ungdomarna an man skulle f4 genom en traditionell re-
gisterstudie. En 6vergripande uppfattning var dock att
studien endast skulle ses som ett slags forstudie, ett laro-
tillfalle, i forhallande till vad man skulle kunna astad-
komma med ett konsekvent och strukturerat arbete med
uppféljning och utvardering i en kommande ny vardor-
ganisation. Planeringen for ett dvertagande av en del av
Véstra Gotalands vardinstitutioner for socialt utsatta barn
och ungdomar pagick da parallellt inom GR.

Uppdraget att gora en uppfdljning av institutions-
placerade ungdomar har diskuterats vid flera tillfallen.
Vid ett tidigt skede av dessa talades om att ga dnda sa
langt tillbaka i tiden som tio ar tilloaka. Hur hade det
gatt for ungdomar som exempelvis varit placerade pa
institution &r 1990? Detta hade sannerligen varit intres-
sant att fa reda pa. Hur skulle deras liv se ut idag, hur
manga hade bildat familj och fatt barn och for hur manga
hade problemen blivit allt varre? Av olika anledningar
beddémdes dock detta upplagg alltfér ambitiost och re-
surskravande i forhallande till vad vad FoU i Vast forfo-
gade Over, i vilket fall om man skulle gdéra mer an en
registerstudie. Om projektet skulle leda till att samtliga
parter kunde lara sig nagot av studien bedémdes det di-
rekta samspelet mellan FoU och praktiker som avgoran-
de. I annat fall skulle det mer ta formen av forskarstyrd
universitetsforskning &n utvecklingsorienterat kunskaps-
sbkande. Om studien skulle kunna leda till utveckling
skulle den dartill ha ambitionen att ge nagot nytt eller i
varje fall nagot ovanligt. Detta nya kom att koncentre-
ras till hur vi tankte ga tillvaga, namligen anvandandet
av det strukturerade intervjuinstrumentet ADAD (Adol-
escent Drug Abuse Diagnosis). Instrumentet anvands se-
dan ett antal ar inom tvangsvarden pa SiS institutioner
for ungdomar (SiS rapport 1997:5). Socialarbetare i fem
kommuner eller kommundelar skulle ocksa utbildas i in-
strumentet.

FoU i Vaést skulle ansvara for att ge deltagarna en
utbildning i intervjuinstrumentet, analysera materialet



och skriva en rapport. Deltagande kommuner skulle ge
socialarbetarna tid och mojlighet att genomféra arbetet.
Utbildningen planerades till tre tillfallen under vintern
och varen 2000/2001, totalt tre till fyra arbetsdagar be-
roende pa behov.

Stadsdelarna Biskopsgarden och Bergsjon i Goteborg
ingick tillsammans med Mdlndal, Partille och Stenungs-
und i studien. De hade pa olika satt visat ett intresse for
fragan och hade dessutom en relativt hog andel av anta-
let institutionsplaceringar i regionen.

Syftet med studien var tredelat, for det forsta att kart-
lagga levnadsvillkoren for en grupp ungdomar som va-
rit placerade for vard pa institution, for det andra att ge
underlag for vidare studier inom omradet (exempelvis
av kvalitativ art, med storre antal kommuner, som gar
langre tillbaka i tiden, uppféljande av aktuell malgrupp
etc.) och for det tredje att skapa erfarenheter av att utga
fran ett strukturerat intervjuinstrument.

Studien tanktes alltsd vara en laroprocess dar erfa-
renheter kunde tillvaratas for att initiera vidare studier,
inspirera utredningsférfarande och uppféljningsarbete
inom kommunerna och vid utvecklandet av uppfoljnings-
system for vardinstitutioner.

Vad géllde ungdomarna férvantades studien kunna
visa hur livssituationen sag ut for en grupp som varit
socialt mycket utsatt, i vilken man problemsituationer
kvarlag efter avslutad vard, samt i vilken man ungdo-
marna upplevde att de fick stod och hjalp pa institutio-
nen.

Att navigera mellan grynnor och skar

Det forsta tecknet pa att det skulle bli svart att genomfo-
ra studien enligt planeringen var nar det stod klart att en
stadsdel inte hade mdjlighet att delta i studien. | denna
kom de inte ens s& langt att de aktuella ungdomarna
identifierades. Infér utbildningens sista steg skulle inter-
vjuargruppen traffas for att jamfora och samkdra sina
skattningar av ungdomarnas livssituation. Till denna traff
kom dock endast fyra av nio personer. Socialarbetarna
fran en stadsdel meddelade att de inte langre hade tids-
maéssigt utrymme att delta i studien pa grund av 6kad
arbetsbelastning. | endast en kommun hade intervjuer
genomforts och da inte fler an tva stycken. Denna kom-
mun var dock fortsatt engagerad och ville genomféra
studien. | en kommun hade forsok gjorts for att fa tag i
ungdomarna. Samtliga tackade dock nej till en intervju
eller horde inte alls av sig. | sista kommunen sdg social-
arbetarna det som alltmer obehagligt att genomfdra in-
tervjun pa grund av att man upplevde en rollkonflikt

mellan uppféljningsarbetet och myndighetsansvaret.
Kunde man hamna i det laget att behéva anmala ungdo-
mar till kollegor inom socialtjansten pa grund av det
som kom fram?

| detta lage beddmdes forutsattningarna att genom-
fora studien enligt planen som utsiktslosa. En revidering
av denna diskuterades fram i referensgruppen fér pro-
grammet barn och ungdomar i riskzon inom FoU i Vast.
Revideringen innebér att i stor utstrackning fortsatta
engagera socialarbetare i arbetet, men att arbetet istal-
let skulle utga fran befintligt aktmaterial. Personal fran
FoU i Vast skulle tillsammans med socialarbetare i kom-
munerna ga igenom akterna och diskutera de fragestall-
ningar som vacktes om dokumentation och hur det kom
sig att man placerade de aktuella ungdomarna. Vid akt-
studien framstod det viktigt att undersdka vad handlag-
garen for arendet kande till om utvecklingen for den en-
skilda ungdomen varfér de fick besvara en skattning-
small. Denna har besvarats i de fall handlédggarna har
arbetat kvar i kommunen.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att problemen

som forsvarade studien var:

- Individ- och familjeomsorgens bristande (tidsmassiga)
resurser

- Ungdomar ville inte medverka

- Socialarbetare uppfattade en rollkonflikt mellan upp-
foljningsarbete och myndighetsansvar. m



Samhallet som fostrare

DET AR NATURLIGT att stalla fragan om hur det egent-
ligen gar for barn och ungdomar som placeras i institu-
tionsvard. Hur gar det for dem som pa manga satt ar de
mest utsatta i vart samhalle? De som standigt kommer
pa undantag, som blivit férsummade, misshandlade och
bortvalda. De som senare i livet oftare &n andra agerar
ut, brékar, ar okoncentrerade och kanske sjalvdestrukti-
va. Listan kan goras lang, en lista konstruerad av social
utsatthet, marginalisering och utstétningsmekanismer
fran det ’normala” och accepterade.

P& ett satt blir frdgan om hur det gar for dessa barn
och ungdomar en kvalitetsfraga for saval samhallet som
mer specifikt for socialtjansten. Samhallets formaga att
skydda, ge stéd och utrymme fér de mest utsatta ar en
vardematare pa den forharskande etiken. Vad ar det vi
gor nar vi placerar utsatta barn och ungdomar p4 insti-
tution, vilka uttalade och outtalade syften finns med det-
ta och hur kommer malsattningar i konflikt med varan-
dra? A enasidan, nar far énskan att ”’bli av med proble-
met”” och att hitta en 16sning i den akuta situationen -
retrade framfor 1angsiktiga och framforallt analyserade
maél fér de unga och deras familjer? A andra sidan, nar
skapar réadslan for att gripa in och att faktiskt se och
handla ett hinder for att skydda och satta granser for
forhallanden som bara alltfor tydligt pekar at ett hall?

Salln&s (2000) visar i en avhandling att institutions-
varden for ungdomar har minskat radikalt i omfattning
under 1900-talet. Tilltron till institutionen som 16sning
pé hur samhaéllet skulle ta om hand fattiga och granso-
verskridande barn och ungdomar har avtagit och ersatts
av honndrsord som normalisering och narhetsprincip. Se-
dan det forsta barnhuset inrattades pa Grdmunkeholmen
i Stockholm &r 1624, dar arbete och disciplinering var
det rddande incitamentet, har institutionsvarden kommit
att fa en annan, atminstone spraklig, inramning, i form
av behandling (Levin 1998). Denna forandring skedde i
takt med de nya professionernas framvéaxt under 1800-
talets senare halft. Forst i form av lakare, sedan psyko-
loger och till vara dagars socionomer och socialpedago-

ger m.fl. Ett anméarkningsvart trendbrott har dock skett
under 1990-talet, dar kommunerna placerar fler ungdo-
mar i institutionsvard an tidigare, tvartemot den radan-
de inriktningen i lagstiftningen (Lundstrém & Vinner-
ljung 2001). | stor utstrackning handlar det om ungdo-
mar som blir foremal for placeringar vid flera tillfallen,
vilket kan tyda pa att situationen p& hemmaplan” inte
forbattrats och/eller att ungdomen inte formatts att and-
ra sitt beteende pa ett varaktigt satt eller att institutio-
nerna inte ger det stdd som kréavs. Under denna period
har kommunerna samtidigt byggt upp 6ppenvarden och
olika forebyggande insatser. Vad som ligger bakom den-
na utveckling &r svart att uttala sig om, men forskning
antyder att forandringar inom skolan och lagstiftning i
forhallande till unga lag6vertradare kan spela en roll.
Institutionsvarden ar dyr for kommunerna. Kostnads-
utvecklingen under 1990-talet skapade oro pa manga hall.
Aven senaste aret har det skett en 6kning av kostnaderna
for insatser till barn och unga med en miljard kronor, till
ca 8 miljarder (SoS 2001). Av detta svarade institutions-
varden for den storsta 6kningen med en halv miljard kro-
nor. Den genomsnittliga kostnaden per varddygn pa in-
stitution var 1600 kronor. Detta kan jamftras med fa-
miljehemsvarden som kostade i genomsnitt 1050 kronor
per varddygn. | Vastra Gotaland var motsvarande kost-
nader per varddygn 2000 kronor for institutionsvard res-
pektive 1100 for familjehemsvard?. Ett skal till att regi-

1 For de kommuner som ingdr i studien 1&g kostnader, for institu-
tionsvard respektive familjehemsvard, for Mélndal 2500/1200,
Partille 2600/900 och Stenungsund 2100/700. Antal barn och unga
som omfattas av dygnsvard var i riket per 1000 invanare 5,2
totalt varav 1,1 i institutionsvard. Vastra Goétaland har 6,1 res-
pektive 1,8 per 1000 invanare i aldersgruppen i nagon form av
dygnsvard under ett ar. MélIndal har motsvarande 6,5/2,4, Partil-
le 7,3/3,0 och Stenungsund 7,1/2,9.



onen kostnadsmassigt ligger hdgre kan vara att place-
ring pa institutioner for behandling ar vanligare an t.ex.
i Stockholmsomradet.

De kommuner som ingar i studien (Md&lndal, Partille
och Stenungsund) har jamfort med andra kommuner i
regionen en hog andel placerade barn. | en tidigare ar-
betsrapport inom detta projekt (Forkby 2000, opubl sten-
cil) visades att andelen barn och ungdomar i institutions-
vard till stor del har samband med narheten till en stor-
stad. Goteborg utmarkte sig i studien bade avseende om-
fattning och kostnader for institutionsvarden. Sarskilt ut-
markte sig de socialt utsatta forortstadsdelarna.

Institutionsvarden delas i lagstiftningen upp i tva ka-
tegorier, hem for vard eller boende (HVB) och hem for
sarskild tillsyn. De senare regleras i tvangslagstiftning-
en, LVU?, vilken bland annat innefattar regler for avskil-
jande, inlasning och kontroll av kontakter med omvarl-
den utanfor. De forra, HVB, ar en samlingsbeteckning
for allt fran sma familjehemsliknande hem till storre
behandlingsinstitutioner. | Véastra Gotalandsregionen
bedrivs en variation av olika former av institutionsvard,
med ett sjuttiotal behandlingshem, riktad till ungdomar.
Av dessa ar nio statliga institutioner, drygt trettio drivs
av privata vardgivare och knappt trettio drivs av det
kommunalt d4gda bolaget ”Gryning Vard AB”. Tillsam-
mans rymmer de knappt sex hundra platser. Den domi-
nerande behandlingsformen ar miljéterapi, vilket bland
annat innebar att man férsoker ta tillvara de vardagliga
situationerna som laroprocesser. Struktur av vardagen

och att personalen blir forebilder fér ungdomarna ar cen-
tralt.

Det finns alltsd manga skal, etiska, ekonomiska och
omfattningsmassiga, till att folja upp vad varden ger for
resultat. Ar en s& omfattande vardsatsning och inrikt-
ningen av densamma rimlig? Darutdver finns naturligt-
vis manga angransande fragor som &r varda att fasta
uppmarksamhet pd. Om det &r sa att socialtjansten har
bristande kunskap om vardens effekter — hur kommer
det sig da att man anvander sig av denna vardform?
Alltsg; fyller institutionsvarden en annan funktion, vid
sidan av den behandlingsmassiga?

Tvéartemot vad man kunde forvanta sig finns idag
ingen gedigen kunskap om instititutionsvardens effekter
som kan utgdra grund for behandlings- och insatsplane-
ring i kommun saval som pa insitution. Speciellt har
varden som ligger utanfor Statens insititutionsstyrelses
ansvarsomrade, halkat efter och kommit i skymundan
vid fordelningen av forskningsanslag med mera®. Detta
trots att det i forhallande till mycken annan vard synes
enklare och mer sjalvklart att utvardera behandlingsef-
fekterna. Man har en avgransad grupp, de far en i tid
och rum avgransad behandlingsinsats och man far en
viss slutprodukt”. En néstan alltfoér uppenbar utvarde-
ringsdesign gar att lagga med stegen in- och utdata och
uppféljning.

Innan jag fortsatter ar det har vart att framhalla att
det inte pa nagot satt ar jungfrulig mark att studera in-
stitutionsvard. Det ar snarare ett tamligen forskningstatt

2 Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga.

3 Nar staten 1994 tog 6éver ansvaret for behandlingshem for sarskild tillsyn (LVU § 12) gjorde man det mot bakgrund av en kraftfull kritik mot
institutionsvarden (prop 1992/93:100 bil. 6). Den tyngsta kritiken handlade om platsbrist inom tvangsvarden och om att inte ens denna vard
lyckades stoppa de mest utagerande. Rymningar fran institutionerna kritiserades och exempel fanns pa att ungdomar, som da bérjade kallas
”varstingar”, i brist pa alternativ kom att placeras i hemmet med en tvangslag som grund. Att detta skadade tilltron till samhéllets formaga
att rehabilitera ungdomarna ar sjalvklart, nar man inte ens lyckades halla dem kvar inom institutionens vaggar. Statens Gvertagande och
Statens institutionsstyrelse, SiS, innebar inte bara att man skulle bygga ut varden kvantitativt, utan vardens kvalitet skulle ocksd hojas. Ett
led i detta var att initiera forsknings- och utvecklingsarbete. Behandlingsforskningen lyfts i detta fram och dari fragan om vardens effekter
(Armelius m.fl. 1996, Armelius & Armelius 1999). Det &r i detta sammanhang man kan forsté intresset for matinstrument som ADAD. Detta
ar ett s.k. strukturerat intervjuinstrument bestdende av 150 frdgor med fasta svarsalternativ. Det méter livssituationen inom nio omraden
(fysisk hélsa, skola, arbete/sysselsattning, fritid, kamratférhallanden, psykisk héalsa, kriminalitet, alkohol- och narkotikamissbruk). Varje
omrade innefattar dartill skattningar av hjalpbehov fér ungdomen. Intervjuaren och ungdomen goér var sina skattningar. Ett antal 6ppna
fragor avslutar intervjun. ADAD innefattar en grundintervju att exempelvis genomforas vid placeringen av en ungdom for att fa ~basdata”,
en utskrivningsintervju och en uppféljningsintervju. Inskrivnings- och uppfdljningsintervjun liknar varandra till utformningen. Intervjun
beréknas ta cirka 90 minuter. Instrumentet skapades av Friedman och Utada (1989) och har stora likheter med ASI (Addiction Severity
Index) som ocksa anvénds i Sverige. ASI vander sig dock till en vuxen population. Aven om drogmissbruk ar en viktig del i kartlaggningen
i ADAD, ger de dvriga livsomradena en bred kunskap om ungdomens liv. | forhallande till manga andra instrument som anvands for att
mata ungdomars livssituation ger ADAD battre mojlighet att ocksé ligga till grund for en behandlingsplanering. Detta var ocksa ett skal
for att SiS borjade anvanda instrumentet. Inte minst ger ungdomens egen skattning en majlighet att utgd fran det som ungdomen faktiskt
ser som problematiskt och vill ha hjalp med.



omréade (Berglund 1998, Jonsson 1990, Levin 1997, 1998,
Sallnés 2000). Inte minst har forskningen kring Barnbyn
Ska betytt mycket, inte bara for en ny syn pa institu-
tionsvard, utan ocksa for socialt arbete i Sverige 6verhu-
vudtaget. Manga av de betydande forskarna inom soci-
alt arbete har forskat om eller pa ett eller annat satt
narmat sig Barnbyn (Hessle m.fl. 2000, Vinterhed 1977,
Mansson 1991, Borjesson 1974). Men det ar glesare med
effektstudier och speciellt aktuella sddana. Levin ger i
sin studie av § 12-hemsvarden om inte en helt nattsvart
bild, s& atminstone mycket dyster, da han talar om ett
80-procentigt misslyckande. Denna vardform lyckades
dock & andra sidan battre an HVB-hemmen att hélla
ungdomarna kvar under planerad vardtid. Sammanbrott
av placeringar ar vanliga, inte minst i de sma HVB-hem-
men. Detta ar problematiskt d& man vet att samman-
brott av placeringar har starkt samband med sémre prog-
nos for ungdomarnas utveckling (Vinnerljung, Sallnés
& Kyhle-Westermark 2001).

Denna rapport kommer att redovisa och diskutera
den studie som FoU i Vést genomfort av ungdomar som
varit placerade pa institution. Den ena delen av rappor-
ten handlar om ungdomarna, vilken grupp man placerat
pa institution och hur socialarbetare véarderat effekterna
for individerna. Den andra delen handlar om svarighe-
ter, strategier, metodval och omvarderingar. Denna del
diskuterar FoU-arbete, om hur olika intressen gor an-
sprak pa dess verksamhet och om vad som sker i motet
mellan FoU och socialarbetare.

Syfte och metod

Syftet med studien &ar for det forsta att kartldgga och
undersdka vilka ungdomar i aktuella kommuner som
blivit foremal for institutionsvard och vad socialtjansten
har for kunskap om vardens resultat. Det andra syftet ar
att diskutera socialtjanstens majligheter att genomféra
uppfoljningar av vardinsatser och hur samspelet i detta
arbete med en FoU-verksamhet kan fungera.

Vi kommer att anvénda oss av tre metoder. For det
forsta en aktanalys med hjélp av ett registerformular (bi-
laga 1). Formuléaret har bland annat inspirerats av Claes
Levins (1997) kartlaggning av ungdomar som fatt vard
vid § 12-hemmet Raby. For det andra ett skattningsin-
strument till handlaggarna (bilaga 2). Detta instrument
foljer de nio livsomraden som ADAD-intervjun (SiS
1997:5) innefattar (fysisk hélsa, skola, arbete, fritid- och
kamratumgénge, familjeférhallanden, psykisk halsa,
brottslighet, alkohol, narkotika). Handldggarna skatta-
de dessa omraden enligt en femgradig skala beroende pa
problembelastning. Till hjalp vid denna skattning hade

de en skattningsmall (bilaga 3). For det tredje har inter-
vjuer genomférts med fyra av socialarbetarna som del-
tog i studien. Intervjun var strukturerad enligt vissa fra-
gestallningar (bilaga 4). Intervjuerna genomfdrdes av en
person som inte var direkt involverad i studien, men som
var anstalld inom FoU i Vast.

Aven om det, genom aktanalysen och handlaggar-
nas skattningar, gar att fa information om hur det gatt
for de aktuella ungdomarna blir informationen tamligen
begrédnsad. Denna modifierade metod har naturligtvis
svart att komma upp till den detaljeringsniva som ADAD-
intervjun var avsedd att ge. Dartill, vilket ar det fram-
sta, utgdr vi fran befintligt sekundarmaterial i form av
socialtjanstens i forsta hand dokumenterade uppgifter om
ungdomarna. Aven om aktstudier inte ar en ovanlig metod
nar man studerar socialtjanstens insatser ar det en pro-
blematisk metod. Akterna uttalar sig inte om en ofér-
medlad faktisk verklighet, utan utgér en med vissa for-
tecken insamlad information (Bernler & Jonsson 1995,
Aronsson red. 2001). En genom byrakrati och lagstift-
ning silad verklighetskonstruktion. Denna ar skapad med
ett tamligen specifikt syfte och far mening i alldeles sér-
skilda sammanhang. For att skapa fler indikationer skulle
man ha kunnat komplettera denna studie med annat re-
gistermaterial, brottsregister, sjukvardskonsumtion, sjuk-
forsakringsuppgifter med mera. | detta fall skulle man
dock ha behovt studera en stdrre grupp ungdomar. Detta
skulle i sin tur kravt att man behovde ga tillbaka till
kommunerna och be dem ta fram aktuell grupp ungdo-
mar, alternativt att anvénda sig av offentlig statistik.
Problemet med det senare ar att det inte skulle bli ndgot
samspel 6verhuvudtaget mellan forskare och praktiker.

Utvardering av behandling

Framsta skalet till en 6nskan att anvdnda ADAD-instru-
mentet var att kompensera fér en svaghet i projektet. |
och med uppdraget att en grupp ungdomar som fatt vard
pa institution skulle féljas upp var det omojligt att ge-
nomfora en effektmé&tning av behandlingen. Vi hade ju
inte tillgang till nagra indata att jamfora vara utdata
med. Hur livet sdg ut for ungdomarna innan varden in-
leddes kunde vi alltsd inte fa tillgang till. Aven om
ADAD-instrumentet ar utformat for att mata fére och
efter en vardinssats, var det &nda intressant da vi kunde
fa en jamforelsegrupp. DA studien formulerades som att
kartlagga hur aktuella ungdomars levnadsforhallanden
sdg ut idag, var det intressant att stalla resultatet i rela-
tion till andra grupper. For det forsta i forhallande till en
normalgrupp” och for det andra i forhallande till en
annan institutionsvardad grupp. ADAD:s styrka var att



det anvandes och var utprovat i Sverige pa statliga insti-
tutioner for ungdomar.

Att méta effekter av interventioner handlar om att
studera skillnad mellan olika mattillfallen. Det &r latt
att schematiskt beskriva hur en grundléaggande design
kan se ut genom nedanstdende Figur 1. Om man tanker
sig en person som ska fa behandling for sitt narkotika-
missbruk, kan man méta hur hans eller hennes liv ser ut
vid punkten A (indata) och vid punkten B (utdata). Om
det finns en skillnad mellan dessa mé&tningar, sdger man
att det finns en effekt. Denna kan vara antingen positiv
eller negativ (forbattrat eller forsamrat tillstand).

Det gar med denna grunddesign inte att uttala sig
om det var interventionen eller ndgot annat som orsaka-
de denna skillnad. Inte heller om det ar en 6vergaende
forandring eller en mer stabil. Man kan déarfor bygga ut
denna basmodell pa tva satt for att kontrollera detta.
For det forsta kan man ha fler mattillfallen, bade under
och framforallt efter interventionen. For det andra kan
man jamfdra resultatet med andra grupper som deltagit
i ett visst program. | béasta fall skall det vara slumpen
som far avgora om en person far en viss intervention
eller far ’den vanliga behandlingen”. Till skillnad fran
medicinsk forskning, forekommer denna modell sparsamt
inom forskningen i socialt arbete. Ett problem rér moj-
ligheten till och de etiska dvervagandena i om man ska
lata slumpen avgora vem som far en viss typ av behand-
ling. En variant p& samma tankande ar att anvanda sig
av kontrollerade studier med en eller flera jamférelse-
grupper. Man forsoker da fa undersékningsgruppen att
likna kontrollgrupperna i sa hog utstrackning som moj-
ligt, inte minst genom att statistiskt kontrollera for de
skillnader som finns. | dessa fall talar man om matchade
kontrollgrupper (Vedung 1998, Borouch 1997). Denna
forskningsdesign anvénder i allménhet strukturerade
matinstrument och méatningar av stora grupper for att
kunna bearbeta materialet statistiskt. Utmaningen i den-
na forskningstradition ligger dels i utformningen av

Figur 1. Utvarderingens grundmodell

matinstrument och dels i att finna lampliga populatio-
ner. Darefter handlar forskningen mycket om noggrann-
het, idoghet och kunskap om statistisk bearbetning.

Det finns idag ett vdxande intresse for att studera
vad som faktiskt fungerar i behandling (exempelvis SBU
nr 156/1, Hansson 2001, Lagerberg & Sundelin 2000,
Lipsey 1995). Samtidigt finns det en hel del kritik mot
detta satt att bedriva utvarderingsforskning om manskli-
ga forandringar dels fran vetenskapsteoretisk grund (Scri-
ven 1998, Pawson & Tilley 2000) och dels fran ett per-
spektiv pa forskning med en utgangspunkt i vad socialt
arbete "ar”, eller &tminstone borde vara (Morén 1996,
se dven Mansson 2001). Bengt Borjesson med flera (Bor-
jesson, Ahrne, & Thorén, 2003, s. 37 — 49) for en intres-
sant diskussion over vad sa kallad evidensbaserad kun-
skap kan vara och hur den kan anvéndas i social forsk-
ning. De foresprakar att behandlingsforskningen bor inne-
halla en kombination av en noggrann redovisning och
analys av vad som faktiskt sker i behandlingen i kombi-
nation med matningar fére och efter en insats. Det upp-
star narmast ooverstigliga problem om man inte har de-
taljerad kunskap om de olika behandlingsprogrammen;
denna kunskap som man tyvarr ofta tvingas bortse fran
vid de nu s& omtalade 6vergripande analyser av storre
mangder av behandlingsprogram, exempelvis vid sé kal-
lade meta-analyser. =

Livssituation fore behandling []

Indata

Behandling []

Livssituation efter behandling

Utdata




De placerade ungdomarna

UNGDOMARNA VAR placerade for institutionsvard av
nagon av kommunerna Malndal, Partille eller Stenungs-
und. De tva forsta kommunerna ligger i direkt anslut-
ning till Géteborg, medan Stenungsund ligger sex mil
norrut, i Bohuslan. Mélndal (cirka 55 000 invanare) och
Partille (cirka 33 000 invanare) har bada en blandad
bebyggelse med allt fran storre hyreshusomraden till
omfattande egnahemsomraden. Stenungsund (cirka 20
000 invanare) har en tatort med omkringliggande gles-
bygdsbebyggelse.

De aktuella ungdomarna var 13-21 ar och vardades
pa institution ndgon gang under &ren 1998-1999. Place-
ringen skulle ha varit avslutad senast 2000-06-30*. Av
ungdomarna var 65 % placerade pa ett HVB-hem, va-
rav knappt 15 % (7 ungdomar) var pd kommunala ung-
domsboenden. Resterande dryga tredjedel (19 ungdomar)
var placerade pa § 12-hem. | genomsnitt var de placera-
de ett &r av undersokningsperioden (12,62 manader).

55 ungdomar omfattas i studien, 32 pojkar och 23 flick-
or. De fordelar sig kommunvis:

Médlindal ..................... 31
Partille .......cccvvvvveennnn. 15
Stenungsund ................. 9

Gruppen bestar till allra storsta del av barn till svenska
medborgare, 43 av 55 ungdomar. Ungdomarna har bytt
bostad vid flera tillfallen under sin uppvaxt. | flera fall
innebar detta ocksa ett byte av familj, exempelvis fran
boende med modern till ett boende med fadern. | andra
fall ror det sig om ett byte av bostadsort, vilket kan ha
inneburit brutna relationer, bristande kontinuitet i skola

4 De kan alltsd bli eller redan ha varit foremal for institutionsvérd
efter 2000-07-01. Detta datum skall de i vilket fall inte varit
placerade pa institution.

med mera. Den storsta gruppen har flyttat mellan tre
och fem ganger (22 ungdomar) och ytterligare elva ung-
domar har flyttat sex till tio ganger. Se figur 2.

Figur 2. Omflyttning under uppvaxten

OMFLYTTNINGAR  ANTAL UNGDOMAR PROCENT
Inga 8 14
Enstaka 7 13
3-5ggr 22 38
6-10qor 1 20
Upprepade 2

Bortfall 5 9
TOTAL 55

Nar man ser till vilka familjeforhallanden som ungdo-
marna vuxit upp under far man ett panorama av den
moderna familjebilden, forutom det mer ovanliga familje-
hemmet. Den stdrsta gruppen har dock huvudsakligen
vuxit upp med tva biologiska foraldrar. En fjardedel har
huvudsakligen vuxit upp tillsammans med en ensamsta-
ende foralder, medan sju har omvéxlande bott hos mo-
dern och fadern.

Figur 3. Ungdomarnas familjeforhallanden
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En vardad grupp

De ungdomar som placeras pa institution har ofta redan
tidigare varit foremal for insatser fran socialtjansten. En
femtedel hade inte fatt ndgon insats fore placeringen. Det
behover i och for sig inte betyda att de varit okédnda
inom socialtjansten, men det hade i vilket fall inte lett
fram till en vardinsats. Nastan halften har haft en insats
och drygt en tredjedel har fatt tva eller flera insatser
tidigare.

Figur 4. Antal insatser fore aktuell placering

Inga insatser
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Tva/flera insatser
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Av tidigare insatser var det vanligast att ungdomarna
varit placerade pa behandlingshem. Av gruppen hade 19
ungdomar eller drygt en tredjedel denna erfarenhet. Det
finns naturligtvis flera forklaringar till detta. Familjerna
till dessa ungdomar kan ha haft s omfattande problem
att det inte fanns majlighet att flytta hem, problemet hos
ungdomen kan ha gjort att mer skyddad institution eller
annan vardform kravts. Man kan ocksa tanka sig att det
ar lattare att fortsatta en institutionsvard nar den val
paborjats. Den har ju redan tidigare visat sig behdvas,
institutionen kan ha gjort iakttagelser som forstéarker
uppfattningen om att institutionsvard kravs. Efter dessa
vardinsatser ar erfarenhet av vard pa § 12-hem, kon-
taktperson och socialsekreterares Gppenvardsinsatser van-
ligast. Tretton ungdomar har denna erfarenhet. Atta ung-
domar har bade varit placerade pa § 12-hem och pa HVB-
hem tidigare. Hela 24 ungdomar har fore aktuell place-
ring antingen fatt vard pd § 12-hem, HVB eller bade
och. Detta innebdr néra nog hélften av ungdomarna. Om
man raknar med dem som har fatt vard i familjehem
tillkommer ytterligare sex. Detta innebér att 30 av ung-
domarna tidigare fatt vard utom hemmet. De &r med
andra ord en grupp ungdomar som ar van vid olika vard-
former. De 55 ungdomarna hade totalt fatt 84 insatser
fore den aktuella placeringen.

Tabell 1. Typ av insats fore aktuell placering

HVB-NEM ... 19
8 12-NBM it e 13
KONLAKEPEISON ...vvviiiieieieieieieieieieie e 13
Oppenvard, samtal hos soc. sek. 0 Ayl. .....c.cccocveverciennnee, 13
FaMIlIEREM ..o 11
KONtaKtFamil] .......cceeeeeieieiieeeeeeceee e 6
PSYKIALT ...t 5
ANNGL oo 3
KAMINAIVATT ..o 1
SUMMA ..o 84

Ungdomarna har tillbringat en relativt stor del av sina
liv i vard utom hemmet. Figuren nedan visar att halften
av dem har varit placerade utanfér hemmet i mer an tva
ar. Tio har varit placerade mellan ett och tva ar och lika
manga upp till ett halvt ar.

Figur 5. Ungdomarnas tid i vard utom hemmet
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Den storsta delen (70 %) bodde i féraldrahemmet nar de
placerades pa aktuell institution. Detta innebar att nag-
ra ungdomar bott omvaxlande pa behandlingshem och i
foraldranemmet, medan den aktuella placeringen var den
forsta for en grupp. N&r man jamfor bostad mellan in-
och utskrivning ser man att det &r det egna boendet som
Okar (19 ungdomar). Som egen bostad raknas aven st6d-
boende i traningslagenhet. Knappt halften flyttar till for-
aldrahemmet, vilket kan vara det naturliga valet for de
yngre ungdomarna.

Figur 6. Jamforelse mellan bostad vid in- och
utskrivning
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Nar ungdomar blir placerade pa institution ar det sallan
pa grund av endast ett enstaka och dominerande pro-
blem. Tvartom samspelar och forstarker olika faktorer
ofta varandra. Monstret kan vara att foréldrarnas miss-
bruk skapar och forstarker existerande relationsproblem
i familjen som skapar annu mindre motivation for den
unge att vara hemma. Detta leder till att han eller hon
borjar umgas med kamrater som ocksa lever i en pro-
blemfylld miljo, vilket innebar att génget blir en viktig
normskapare. Experimenterande med droger och brott
kommer in i bilden, vilket gor att familjerelationerna
blir annu samre och sa vidare. En annan sak ar att det
finns speciellt ’graverande” och tydliga problem, som
lampar sig val att framhalla i vissa sammanhang. Elisa-
beth Backe-Hansen framstéller i en aktuell avhandling
(recension av Hollander 2001) exempelvis att foraldrars
missbruk uppfattas som ett sa tydligt kriterium i barna-
vardsutredningar att utredningens tes inte behover styr-
kas ytterligare. | andra fall, de svérare utredningarna,
blir framstallningen till ett pussel, dar tesen byggs under
genom en mangfald av indicier”.

Den framsta orsaken till att placera aktuella ungdo-
mar ar relationsproblem inom familjen. Detta &r ett ge-
mensamt kriterium for sex av tio. Darmed inte sagt att
de andra ungdomarna levde i harmoniska familjer, bara
det att i socialutredningen och i 6vrig dokumentation
kan man inte utlasa att detta var ett skal till att ungdo-
men placerades. Déarefter anférs ungdomens brottslighet
och missbruk i ungefar lika omfattning (20 respektive 19
ungdomar). Stora skolsvarigheter medverkar till att en
placering i 18 fall. Det handlar har om skolk, brak, vald-
samhet mot elever och personal och i vissa fall stora
kunskapsbrister. Efter dessa fyra forsta dominerande skal,
aterfinns kategorier som endast samlar en handfull ung-
domar sdsom sammanbrott, rymningar/vagabondering
etc. Ingen ungdom placeras pa grund av prostitution fran
de tre aktuella kommunerna.

Tabell 2. Placeringsorsak

Familjerelationer ... 33
Brottslighet .......coooiiiceee s 20
MISSOIUK ..o 19
SKOISVAMIGNELET ©....vvcvevvriricicesiesies et 18
Kamrat- fritidsrelaterade problem ... 7
Sammanbrott i familjehem ... 5
Rymning, vagabondering ..........cccoveeervreeinnseieneseeeeseseenens 4
Psykiska problem ... 3
HAISOTAKEOTET ...vvvivveeccc e 2
SUICIATISK vttt 1
PrOSEEULION ...ovvvveicccc 0

Det fanns i de allra flesta fallen ett uttalat behandlings-
syfte med placeringen (60 %). Med detta avser jag att
behandlingshemmet férvantades genomfora ett mer kon-
sekvent forandringsarbete. Fem av ungdomarna var pla-
cerade pa grund av skyddsskal frdn hemmen. Det kan
rora sig om misshandel, évergrepp eller foraldrars livs-
foring i ovrigt, till exempel missbruk. Det kan i dessa
fall saknas forutsattningar att bedriva ett behandlingsar-
bete och/eller att ungdomen ej ar i behov av behandling.

Nar socialtjansten utvecklar 6ppenvardsalternativ fors
inte séllan en argumentation vilken innebar att det finns
ungdomar som placeras utan att det finns behandlings-
skal, familjerna sags fungera bra och ungdomen uppvi-
sar inte ett problembeteende som socialtjansten ar van
vid. Problemet &r att skolan inte fungerar och anledningen
till placeringen ar att det saknas alternativ pa hemmap-
lan. | var inventering kunde vi finna sex sddana place-
ringar.

Over hilften av placeringarna avslutades da syftet
med dem uppnatts. | var kategorisering innebar det inte
att alla problem skulle vara lésta”, men socialtjanst,
familj och behandlingshem skulle vara dverens om att
varden innehallit det som man forvantat sig i stort sett
och att det inte fanns skal att ungdomen skulle vara fort-
satt placerad. Ytterligare en fjardedel avslutades da for-
aldrar eller ungdomen begarde det. Fem ungdomar var i
behov av en annan vardform. Det finns inget samband
mellan hur handlaggarna bedémt placeringen och den-
na (var) kategorisering av om syftet med placeringen var
natt.

Kontakt med handlaggaren

Handldggarna far till storsta delen kunskap om utveck-
lingen genom kontakter med ungdomen, familjen och
institutionen. Ett aktivt arbete fran socialtjanstens sida
ar ofta mycket betydelsefullt for utvecklingen. Socialse-
kreteraren fungerar ofta som en barare av ungdomens
livshistoria och betyder ofta mer for klienten &n vad han
eller hon anar (Bernler & Jonsson & Skérner 1993). Vi
har gatt igenom akterna for att studera hur ofta hand-
laggarna hade kontakt med nagon av ungdomen, famil-
jen eller anstéllda p& behandlingshemmet. Det visade
sig att en fjardedel hade nagon kontakt minst en gang i
veckan. Ofta rorde det sig om mer akuta placeringar,
dér socialsekreteraren samtidigt stéllde samman en ut-
redning. | drygt 40 % av fallen fanns det ndgon kontakt
varannan vecka och i drygt tredjedelen av fallen fore-
kom kontakten mer sallan (cirka en gang i manaden).
Det vanliga ar att ungdomen fortsétter att ha en kon-
takt med socialtjansten i en eller annan form efter place-



ringens avslutande. Det kan antingen rora sig om en st6d-
kontakt, ndgon mer strukturerad eftervard fran institu-
tionens sida eller i vissa fall ekonomiskt bistand, inte
minst for dem som flyttar till ett eget boende eller tra-
ningsboende. | genomsnitt hade ungdomarna kvar en
kontakt med socialtjansten i tre och en halv manad. Tret-
ton &arenden avslutades i samband med att ungdomen
skrevs ut fran institutionen medan en stGrre grupp, nit-
ton ungdomar, fortfarande hade kontakt med socialtjans-
ten nér studien genomférdes under hésten 2001.

Handlaggarnas bedémning av
ungdomarnas utveckling

Fran den skattning som handlaggarna genomférde avse-
ende ungdomens situation fore och efter varden bortfal-
ler sju ungdomar pa grund av att handlaggaren har slu-
tat sin tjanst. Skattningen avser saledes 48 av de 55 ung-
domar. Nedanstdende tabell foljer de nio livsomraden
som ADAD-intervjun innehaller. For méanga av ungdo-
marna &r omradet arbete” med naturlighet inget pro-
blem pa grund av lag alder. I de fall handlaggaren sak-
nar kunskap om situationen, eller om fragan ej ar rele-
vant, har inget svar lamnats. De svar som har givits skall
alltsd ha en grund i en ndgorlunda god kunskap om situ-
ationen. Det gar naturligtvis att kritisera forfaringssat-
tet, till exempel hur mycket handléaggarna vet om hur
ungdomarnas liv &r. Handlaggarna har haft ett skatt-
ningsstdd (bilaga 3) till sin hjélp for att dels underlatta
bedomningen och dels skapa sd stor samstammighet
mellan de olika beddmarna som mojligt. Det gar sjalv-
fallet inte att tacka in alla forhallanden, utan bedéma-
ren ar 4nda tvungen att gora en viss tolkning av den
enskilde ungdomens forhallanden utifran dessa kriterier.

Tabellen nedan upptar de som har bedémts som all-
varliga problem. Detta innebér att handléaggarna har
skattat alternativen problem i ”’i hog grad eller i mycket
hog grad” pa en femgradig skala. Stora forandringar till
en forbattrad situation finns i omradena familjeforhal-
landen (fran 33 till 14), skolsituationen (fran 26 till 17)
och fritid/kamrater (fran 28 till 14). Inom omradet alko-
hol rapporteras fler med allvarliga problem efter place-
ringen &n innan.

Figur 7. Problemtyngd f6re och efter placering
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Skattningsresultatet ser ut som en spegling av en tamli-
gen vanlig utveckling for utsatta ungdomar. Nar barnen
kommer upp i tonaren framstar problematiken tydliga-
re, skolan stéller hdgre krav och kamratkretsen upptas
alltmer av ungdomar i egna svarigheter och tillsammans
expanderar de friheten fran vuxenvarlden. Detta drivs
inte minst fram av en naturlig process mot att bli vuxen
och frigora sig fran foraldraauktoritet. For vissa ungdo-
mar blir det en sa destruktiv process att de blir placerade
for vard. Skolan har i allmanhet reagerat och kravt at-
garder, familjerelationerna har komplicerats ytterligare
osv. Nar ungdomen blir aldre ar inte skolgangen langre
det stora problemet, utan mojligheten att fa och kunna
behalla ett arbete. Relationerna till foraldrarna norma-
liseras och kamraterna likavéal som den unge sjalv mog-
nar. FOr vissa blir dock problem med alkohol tydligare.
Aven om ungdomen kan ha druckit for mycket under
flera ar blir det ofta forst under senare delen av tonaren
ett mer patagligt problem.

Placeringen pa behandlingshemmet kan ha forstarkt
en likande mognadsprocess, kanske genom att ha kun-
nat utnyttja positiva krafter som varit tillgdngliga. Det
ar mojligt att institutionen i manga fall lyckats astad-
komma reella och varaktiga férandringar som annars
inte skulle intraffat. Om detta kan vi med denna studie
inte uttala oss. Helt klart &r i alla fall att enligt handlag-
garna &r ungdomarnas livssituation mindre problemtyngd
an fore placeringen.

Har ungdomarna samma problem fore och efter pla-
ceringen eller foérandras problemen? Jag har valt att re-
dovisa tva forhallanden omkring detta. Det forsta om
narkotikamissbruk och det andra om brottslighet. Man
kan i nedanstaende tabell se att gruppen inte ar stabil,
atminstone inte socialtjanstens kunskap om den. | denna
tabell redovisas att tio har stora problem med narkotika
efter placering. Pa grund av bortfall &r det alltsa en skill-
nad fran ovanstande figur. Av dessa tio var det kant att
fyra hade stora problem redan innan, men sex av dem
hade inte nagra sadana kanda problem. Av de atta som
hade stora problem innan, hade tva inga problem efter



och ytterligare tva skattades till mittenalternativet. For
fyra kvarstod stora problem. Om man skulle tala om
vardeffekt nar det galler narkotikaproblem redovisas har
alltsa en negativ effekt. Fler av dem som inte hade pro-
blem fore placeringen hade problem efter. Det kan for
vissa av ungdomarna vara sa att de lyckats att dolja ett
narkotikabruk under tidiga tonaren, kanske da det inte
varit sa frekvent, men misslyckats med detta nar de blir
aldre.

Figur 8.
Narkotikaproblem fore och efter placeringen

FORE PLACERING EFTER PLACERING
Inga problem  Varken eller  Stora problem

Inga problem 21 6
Varken eller 2

Stora problem 2 2 4
SUMMA 25 2 10

Om man ser till brottslighet far man en lite annorlunda
bild. Av de tio som hade stora problem innan placering-
en, hade fem av dem problem &ven efter placeringen
medan fem inte hade nagra kanda problem med brotts-
lighet. Tva av dem som inte hade problem innan, hade
det efter avslutad behandling.

Figur 9. Brottslighet fore och efter placering

FORE PLACERING EFTER PLACERING
Inga problem  Varken eller  Stora problem

Inga problem 20 2 2
Varken eller 4 2 1
Stora problem 5 5
SUMMA 29 4 8

Ar handlaggarna ndjda med institutionen?

Handlaggarens bedémning av institutionsvarden kan ha
betydelse for dels i vilken utstrackning de foreslar place-
ringar och dels hur de beddmer bedémer behovet av den-
na vardform i stort. Jag har fangat fyra aspekter av det-
ta. FOr det forsta hur handldggarna bedémer att institu-
tionen har svarat upp mot familjens behov och situation.
Det kan rdra sig om allt mellan hur kontakter skotts med
familjen till hur ett eventuellt familjebehandlingsuppdrag
utforts. Den andra aspekten ror institutionens samspel
direkt med den unge. Fragan rér hur den matchat den
unges behov. For det tredje i vilken man arbetet har prag-
lats av 6msesidigt samarbete. Denna del kan ségas till
viss del ocksa innefatta en egenvéardering. Det dmsesidi-

ga samarbetet ar ju ocksd beroende av hur handlagga-
ren har arbetat. Den sista aspekten ar ett forsok att fanga
om handléggarna uppfattat att institutionens personal
varit professionell.

Det &r ingen Overdrift att séga att socialarbetarna
har fatt positiva erfarenheter av institutionsvard for dessa
ungdomar. Detta géller sérskilt nar de beddmer hur de
har arbetat direkt med ungdomarna. De menar att per-
sonalen var lyhord infor den unges behov, att arbetet
préaglades av 6msesidigt samarbete och arbetet pragla-
des av professionalitet i hdg utstrackning. | sarskilt hog
grad galler det fragan om samarbetet. Kanske sager det-
ta lika mycket om socialt arbete pa socialkontor. Ar det
en kansla av att plotsligt kunna dela ett dvermaéktigt
ansvar som bidrar till resultatet?

Det forsta kriteriet, lyhdrdhet infor familjens behov,
ar nagot mindre positivt. De positiva omdémena domi-
nerar aven har, men inte i den utstrackning som for de
andra omradena. | och for sig ar det inte svarforstaeligt.
Det ar ungdomarna som institutionen moter i vardagen
och det &r till dem personalen etablerar ndrmare relatio-
ner. Familjen daremot finns pa langre avstand. Behand-
lingshemmet kan ha svart att verkligen bearbeta de pro-
blem av relationell och annan karaktér som finns i fa-
miljen och kanske uppstar problemen forst da familjen
lever tillsammans. Vidare kan kommunikationssvarig-
heter uppsta dar handlaggare, familj och behandlings-
hem far positioner i forhallande till varandra som inte
alltid &r sa latta att hantera.

Figur 10. Handlaggarnas beddmning av
institutionen
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I en samlad bedémning om handlaggarna ansag att pla-
ceringen var lyckad for den unge, framkom att trettio
placeringar ansags som lyckade, sexton varken lyckade
eller misslyckade och tvd som misslyckade. Handlagga-
rna har ju aven skattat ungdomarnas livssituation enligt
de nio livsomraden, som ovan beskrivits. For att kunna



jamfdra deras beddmning med deras uppfattning om hur
livssituationen sag ut fore och efter varden har en sam-
mansatt variabel skapats av de nio livsomraden. Denna
har delats in i kategorierna sdmre, lika och béattre. Med
denna variabel framkommer att elva ungdomar har en
samre situation efter placeringen an innan, tva lika bra
och trettiofem béttre. | tabellen nedan visas att av de
trettio ungdomar for vilka placeringen bedémts som lyck-
ad, menade handlaggarna samtidigt att tjugofyra fatt en
béattre situation, en lika som tidigare och att fem fatt det
samre. A andra sidan, av de tvd ungdomar som fétt en
vard som bedomts som misslyckad, har en ungdom anda
fatt det battre. Det finns trots allt en relativt stor Gver-
ensstdmmelse mellan bedémning av placeringen och
ungdomarnas livssituation. Det finns naturligtvis fall dér
varden kan varit mycket val genomford och pa sitt satt
lyckad, men livet efterat anda erbjudit sa mycket pa-
frestningar fér ungdomen att denne faller igenom. Lika-
ledes att, trots en placering som inte fungerat, har livet
erbjudit kompensatoriska mojligheter. Man kan ocksa
sdga att ungdomarna enligt handlédggarna utvecklats till
det battre i nagot storre omfattning an att de fatt en lyck-
ad vard.

Tabell 3. Vardeffekt i forhallande till
handlaggares bedbmning av varden

HANDLAGGARENS BEDOMNING AV VARD
Lyckad Varken eller  Misslyckad TOTAL

Livsomr.  Béttre 24 10 1 35
fore/efter Lika 1 1 2

Samre 5 6 11
TOTAL 30 16 2 48

Ett ndgot markligt resultat som man far nar man jamfor
de olika beddmningskriterierna, ar att tre ungdomar som
av handlaggare bedomdes ha fatt en lyckad vard, inte
hade narkotikaproblem fére behandlingen, men val ef-
ter. Nu skall man inte dverdriva betydelsen av detta,
sarskilt da det ror sig om fa ungdomar. Men man kan
anda fundera 6ver hur ett sddant resultat ar mojligt. Det
kan sjalvfallet vara sa att de andra behandlingseffekter-
na varit s& goda att de &nda Gvervager, att problem till-
kommit efter behandlingen eller att behandlingen i och
for sig har varit god, men inte formatt att andra den
svara situation som den unge levt i eller burit med sig
fran tidigare upplevelser pa ett tillrackligt avgorande satt.
Avslutningsvis kan man konstatera att de tretton ungdo-
mar som vardats pa § 12-hem har handlaggarna bedomt
ha en sdmre utveckling, &n de andra. Fyra av dessa ung-
domar har en forsamrad livssituation efter varden och

en har varken battre eller samre, atta har en battre situ-
ation.

Sammanfattningsvis kan sdgas att handlaggarnas
bedbmning av ungdomarnas utveckling och institutions-
vard i huvudsak ar positiv. Ungdomarnas liv utvecklas i
en riktning dar det framstar som mindre problematiskt
och institutionen har arbetat pa ett professionellt satt i
samarbete med socialsekreteraren. Institutionen l6ser dock
inte familjeproblemen eller matchar deras behov pa sam-
ma satt som den klarar av att hantera ungdomen. Det &r
ingen Gverdrift att sdga att denna bild avviker starkt fran
forskning om institutionsvardens effekter, atminstone re-
sultat fran den slutna institutionsvarden (Armelius m.fl.
1996, Levin 1997). Levin talar till exempel nér han tit-
tar pa § 12-hemsvard for ungdomar om ett 80-procentigt
misslyckande. En brist pa forskning i Sverige ar om hur
resultatet av den frivilliga varden ser ut, vid traditionel-
la HVB-placeringar och sa vidare. (Lundstréom 2001).

]



Studien och socialarbetarna

JAG KOMMER NU att presentera och diskutera social-
arbetarnas erfarenheter av studien, deras intresse av att
medverka och hur de ser pa behovet av utvarderingar
inom socialtjansten. Avsnittet bygger pa intervjuer av
deltagare och diskussioner i samband med studiens ge-
nomforande. Inbjudan att delta har gatt ut till ett antal
kommuner som visat intresse for fragan sedan tidigare.
Nar det var klart vilka kommuner som skulle delta, fick
de bland annat information om studiens syfte och upp-
laggning. Tyvarr nadde informationen inte i alla fall ut
till socialarbetarna.

Snuvad pa konfekten

Jag blev tillfrdgad av min chef och tyckte att det

verkade intressant. Jag uppfattade att det hand-

lade om utbildning i ndgon sorts intervjuteknik

och tankte att det ar ndgot man kan ha anvand-

ning for.
Det framkommer tvd huvudsakliga motiv till att man
engagerar sig i projektet. Dessa &r naturligtvis olika star-
ka for olika personer. Det forsta skulle man kunna kalla
for egennytta och det andra nyfikenhet. Lat oss borja
med egennyttan. Alltsd, man ser att det finns nagot for
en sjalv att vinna pa att delta. Detta formuleras ovan av
en socialsekreterare som téankte att det skulle vara en
utbildning i intervjuteknik, vilket han senare preciserar
till ndgon form av mer terapeutiskt inriktad teknik. N&-
got som man kunde ha anvandning av i arbetet och som
ocksa kunde vara meriterande. ADAD-instrumentet upp-
fattade han som ett slags formul&r-intervju. En teknisk,
distanserad intervju som l3g langt ifran hans sjalvforsta-
else av socialarbetarens arbetsmetoder.

Jag fick ett erbjudande som jag tackade ja till. Det
l4t battre fran borjan an vad det var. Man skulle fa ut-
bildning i intervjumetodik, det stod s& i inbjudan, men
istallet var det en dags genomgang (...) man kénde sig
lite snuvad pa konfekten.

Det gemensamma for dessa socialarbetare ar dels

att de blev tillfrdgade av chefen, och att de fick bada en
bild av att utbildningen skulle ge mycket mer an vad
den gjorde. Sjalva begreppet "intervju” gav dem associ-
ationer om nagot helt annat, namligen till behandlings-
/klientarbete. I inbjudan till studien beskrivs vad delta-
garna skulle fa: Deltagarna i studien far utbildning i ’in-
tervjuteknik” utifran fragemallen (ADAD-intervju). Er-
farenhet fran deltagandet bér kunna komma till nytta
vid utrednings- och utvarderingsarbete &ven i ordinarie
verksamhet.

Ordet intervjuteknik ar alltsa satt inom citationsteck-
en och i relation till ADAD. Dartill att erfarenheterna
téanktes komma till anvandning till utrednings- och ut-
varderingsarbetet. Kanske ar begreppet utbildning”
missledande, det kan ha fort tankarna till ndgot mer
omfattande och djupgaende.

Det ofantliga instrumentet

Jag tror egentligen att det ar bra (om instrumen-
tet, min anmarkning). Svarigheten ar val att
motivera den som skall genomféra intervjun samt
den som blir utsatt for den.

Det ar ingen Overdrift att séga att instrumentet avviker
kraftigt fran det arbetssatt som man traditionellt har ar-
betat med inom socialtjanstens ungdoms- och utrednings-
arbete. Det finns fa exempel pd anvandandet av struktu-
rerade instrument i ungdomsarbetet dverhuvudtaget.
Inom den vuxna missbrukarvarden ar det annorlunda,
inte minst &r DOK ett exempel (Jenner 1996, Ahlberg &
Leissner 1997). ADAD:s uppfoljningsintervju ar 22 sidor
tjock. Troligen kan detta fylla &ven den mest entusiastis-
ka socialarbetaren med viss tvekan. Hur blir det da inte
med en som &r lite dréjande redan i inledningen eller om
man framst gatt med i projektet for att fa tillbaka myck-
et for egen del?

Under utbildningen i instrumentet, nar vi gick ige-
nom fraga for fraga, fanns det dock ingen som uttryckte



att det maste kortas ned. Nar man ser till de enskilda
fragorna, och tanker sig vilken information de var och
en skulle kunna ge och vad man skulle kunna missa, tar
man ogarna bort fragor, men nar man ser helheten blir
det en annan sak.

Samtidigt ar denna typ av strukturerade matinstru-
ment exempel pa en konstlad och medvetet ineffektiv”
kommunikation. Aven om den tidsmassiga atgangen for
intervjun inte ar sa mycket langre an ett vanligt utred-
ningssamtal pa en socialbyra, sker intervjun pa ett radi-
kalt annorlunda séatt. | ett mer traditionellt utrednings-
samtal stalls fragor i ett sammanhang, dar det ena leder
till det andra som ett vanligt samtal. Det ar svart att
tanka sig att en narmare relation gar att utveckla med
en kommunikation som inte bar dessa kédnnetecken (Ha-
bermas 1990). | vanlig kommunikation svarar vi an pa
varandra, associerar och for vidare. S& lange vi ar re-
sponsiva mot den andre finns mojligheter for att samta-
let har liv och autenticitet (dkthet) (Asplund 1987). In-
strumentet gar in och tar 6ver och dodar denna form av
konkret, ursprunglig socialitet och ersatter med en an-
nan mer rollbaserad och abstrakt form. Det ar ocksa sjal-
va syftet, att stélla samma fragor till olika individer for
att uppna likartad information. Kommunikation hand-
lar till sin grund om deltagarnas foljsamhet till varan-
dra, detta slags intervju om styrning av ett yttre frage-
schema. Det rationella instrumentet skapar en situation
dar de inblandade latt férvandlas till roller och repre-
sentanter, inte som medmanniskor. Samtidigt ar detta dess
styrka, dess skillnad fran det vardagliga spraket. Tvar-
temot ett samspel som formas for att komma 6verens om
hur verkligheten &r, dar samtalets effektivitet handlar
om i vilken man det kan leda runt grynnor och bort fran
skar, skapar instrumentet en situation dar man faktiskt
tvingas stélla alla de fragor man vill ha svar pa. Det
véjer inte for kansliga och storande omraden, det fragar
istallet i detalj och ndra — ”om allt”. Det vardagliga
samtalets effektivitet, att stalla frdgor om det som fak-
tiskt uppfattas som ’problemet™ har utraderats till for-
man for det stravsamma och noggranna kartlaggandet. |
ena fallet finns risken att intervjuaren blir till en naivt
accepterande av allt som ségs och i det andra fallet ris-
ken att socialarbetaren forvandlas till en robotliknande
fragemaskin.

Hur gick det sedan?

Jag har alltid tyckt om att jobba med ungdomar
och ar nyfiken pa hur det gar sen. Det lat roligt
och jag anméalde mig som intresserad.

Det andra skalet till att engagera sig i studien var att
man var ~nyfiken pa hur det gick sedan”. Som socialar-
betare far man sallan se hur utvecklingen gar efter att de
mest turbulenta aren ar férbi fér ungdomar. Ofta ar det
bara dem som det gatt riktigt daligt for, de som aldrig
”lamnar” socialtjanstregistret som man har chans att
folja. Inte konstigt da att socialarbetarna langtar efter
kunskap om hur det egentligen gick for alla de andra.
De som de i manga fall haft intensiva kontakter med
under en intensiv period av livet, dar mycket syntes sta
och vaga mellan hopp och fortvivlan.

Socialt arbete pa socialkontor intervenerar ibland
mycket kraftfullt i manniskors liv. Inte allt for séllan
mot deras vilja. Tvangslagstiftningen som reglerar de
yttersta maktmojligheterna ingar ofta pa ett intrikat satt
i vardagen, som en provosten som friar eller faller. Med
lagstiftningen som sténdig foljeslagare blir socialarbeta-
ren en tillampare som prévar och véger mellan det n6d-
véandiga och det mdjliga, dar administrativa rutiner och
lokal kultur blandas med lagtolkningar och satts i for-
grunden i forhallande till fragor som handlar om hur
manniskorna faktiskt far sina liv att fungera (Larsson &
Morén 1988, Lundstrom 1993, Billquist 1999, Payne
2000).

Studien verkar ha slagit an en strang som star for en
onskan om nagot annat. Att fa traffa de man tidigare
har haft kontakt med, ofta i mycket besvérliga situatio-
ner, och fa hora vad det betydde fér dem och hur de har
det idag.

Jag har ként manga av de ungdomar som vi nu

har gjort skattningar pa. Man hor ju mycket om

att det ar misslyckat, personalen &r daligt utbil-

dad, personalomsattningen ar for stor och sa vi-

dare. Men jag blev glad Over det jag har sett och

tycker att det har gétt bra for ungdomarna. Man
maste jamfora med de forutsattningar som finns,

till exempel ungdomar som har dalig anknytning

till sina foraldrar redan i spadbarnsalder. Det ar

viktigt att ha med utredningen som legat till grund

for placeringen. Pa sikt kanske de har fatt det

mycket battre anda.

Det ar pa ett satt markligt att socialtjansten har s lite
provad vardagskunskap om hur det gar for de mannis-
kor man &r till for. Inte minst &r denna kritik tydlig i den
aktuella diskussionen om en kunskapsbaserad socialtjanst
(S0S 2000). Med tanke pa den stora investeringen eko-
nomiskt och de kraftfulla interventioner i manniskornas
liv socialtjanstens insatser innebér kan vara ar det mark-
ligt att man inte har tydligare klart for sig vad de leder
till, eller att man inte kraver detta politiskt och fran



medborgarhall. Kanske gor hela den stora osékerhet det
innebér att arbeta med socialt utsatta manniskor, till-
sammans med den normativa diskussionen omkring hur
man skall leva sina liv, lagstiftningen till det enda tryg-
ga landmaérket i ett standigt upproért hav. Vad lagstift-
ningen sager och hur den skall tolkas ar i alla fall ngot
man kan gora ansprak att uttala sig om. Om detta finns
till och med uttalanden och domslut. For oavsett om det
ar bra eller inte att handla pa ett visst satt, sa finns det
satt att handla pa som &r ratt och sadana som ar fel - i
alla fall s& lange som lagstiftningen &r ens ledsagare.

Tank om man maste anmala...

En diskussion uppkom i samband med ADAD-genom-
gangen omkring sekretess och anmélningsskyldighet. Om
man skulle upptécka att en ungdom lever under allvarli-
ga forhallanden, kanske att det finns ett padgdende miss-
bruk eller kriminalitet, skulle man da bli tvungen att
anméla detta eller inleda en utredning? Upplaggningen
av studien var ju inte en extern forskningsinsats, utan
socialarbetarna skulle sjélva intervjua ungdomarna. Néar
man talar om behov av utvérdering och uppféljning inom
socialtjansten, talar man sdllan om detta problem. Det
berdrdes till exempel inte i utredningen kring kunskaps-
baserad socialtjanst, trots att man betonade vikten av
att ta reda pa effekter av vardinsatser. Och, inte minst,
vad innebar det for tilltron till de svar man far? Om
klienterna riskerar att bli anméalda om de uppger miss-
forhallanden, kommer naturligtvis deras benagenhet att
uppge vissa saker att minska.

Med anledning av dessa fragor tog jag kontakt med
Socialstyrelsen, Lansstyrelsen och ett par socialchefer.
Samtliga menar att lagstiftningen inte ger mojlighet for
anstallda inom socialtjansten att agera pa annat satt an
med fullt myndighetsansvar. Det gar alltsd inte for soci-
altjansten att utlova nagon sekretess for sadana uppgif-
ter som faller inom anmaélningsskyldigheten, eller i 6v-
rigt ar uppgifter som innebar att socialtjansten maste
inleda utredning.

Detta ar nu ingen radikalt annorlunda situation an
den som géller for 6vrigt arbete med ADAD. De perso-
ner som genomfor intervjuer inom SiS har alltsd samma
anmalningsskyldighet, men rollen uppfattas sannolikt
mer pataglig for socialsekreterare.

Det kandes ocksa problematiskt i och med att
man jobbar i socialtjansten. Kommer det upp
nagot s& maste man ju ga vidare med det. Detta
maste vi ju informera om innan och da kanns det
ju nastan som en uppmaning att ljuga.

Om man jamfor studier inom olika FoU-verksamheter
kommer sjélva organiseringen av FoU att ha betydelse. |
det fall FoU &r organiserat inom myndighet vars verk-
samhet beror barn och unga” torde den omfattas av an-
malningsskyldighet. Detta skulle innebéra att FoU i Vast
inte gor det da den organiseras inom ett kommunalfor-
bund som inte har den sortens verksamhet. Det framstar
dock som markligt om den verksamhet som finansieras
av socialtjansterna i regionen, inte agerar pa forhallan-
den d& man misstanker att barn eller ungdomar far illa.
Men denna fraga framstar hittills som tamligen lite dis-
kuterad.

Tidsbrist

Svarigheten ar tiden, men vi hade avsatt tid i
forvag. Det far planeras. Om man hade kommit
till intervjusituationerna hade det varit samma
sak, det vill sdga att man méste boka in tiden.
Det handlar om att bestdmma sig.

Socialarbetarna framhaller att tiden ar ett standigt pro-
blem. Speciellt patagligt ar det for handlaggarna. Tids-
brist ar legio, men till skillnad fran de som arbetar med
forebyggande och/eller behandlande uppgifter framstar
tiden som ytterligt svar att planera. Det akuta strommar
hela tiden in och kraver ofta omedelbara atgarder. Nag-
ra av deltagarna i studien uppger att de fatt mer att géra
efterhand som studien fortskred. N&r de anmélde sig som
intresserade hade de tid, men sedan dess har arbetsbe-
lastningen 6kat, uppger de.

Studien innebar dessutom ett arbete av en annan
karaktar an det de vanligen arbetar med. Har handlar
det inte om att forhalla sig till en standig strém av for-
fragningar och manniskor som sjalva stker kontakt.
Tvartom maste man sjalv séka upp dem, motivera och
skapa en anledning till att traffas. Ett arbete som kraver
nog s& mycket kreativitet och ihardighet, speciellt om
man skall kunna lokalisera var ungdomarna befinner sig
och dessutom skapa en kontakt sa att de vill bli intervju-
ade. Man maste pa ett helt annat satt vara proaktiv och
skapa anledning att motas an reaktiv i forhallande till
det som strémmar in.

En annan sak &r att tidsbrist ar ett relativt fenomen.
Om motivationen infor studien hade varit hégre skulle
sannolikt tidsbristen setts som en mindre problem att
Overkomma. =



Institutionsplaceringar
— ett organisatoriskt svar pa

frustration?

DET AR SALLAN som jag s& garna vill havda laropro-
cessernas betydelse som nar jag sitter med erfarenheter-
na fran detta projekt. Att lara sig innebar att fa miss-
lyckas. FOr mig och for FoU i Vst har studien inneburit
en provning. En prévning som gang efter annan har lad-
dats med innehall frdn samspelet mellan olika intressen.
Darefter, for att gora nagot av det majliga, finns en kart-
laggning av en typ av kunskap om ungdomarna. En in-
stitutionaliserad form av kunskap som pa ett satt ar se-
kundar och endast i viss man kan uttala sig om hur det
ar for ungdomarna. A andra sidan &r denna typ av insti-
tutionaliserad kunskap ett satt att skapa forstaelse for
och konstruera en verklighetsbild. Och for att folja inne-
borden av det klassiska Thomas-teoremet (Israel 1979)
kan ett sddant antagande om verkligheten bli verkligt
till sina konsekvenser. For den verklighet som méannis-
kor, och institutioner definierar som verklig kommer att
styra deras handlingar, intentioner och strategier och
déarmed bli till en sjalvuppfyllande profetia.

Déarmed inte sagt att ungdomarnas liv blir annorlun-
da, bara for att socialtjansten uppfattar dem pa ett visst
satt. Eller att institutionsvarden skulle bli battre bara for
att det finns en uppfattning bland handlaggarna att den
har lyckats ganska val med ungdomarna. Det ar fragan
om lankade processer, en uppfattning ger 6kad benégen-
het till vissa handlingar som ger ett visst gensvar fran
den andre osv. Framférallt handlar det om att analysera
vilka kunskapsformer som har implikationer i vilken typ
av kontext. Har vill jag havda att en betydelse av denna
studie &r att framstélla en typ av institutionaliserad erfa-
renhetskunskap om institutionsvard. Dess sammanhang
ar handlingsformer i en byrakratisk, manniskovardande
organisation (Hazenfeld 1983). Dessa typer av organi-
sationer préaglas av starkt omvarldsberoende, stor frihet
for den enskilda tjanstemannen i métet med klienten och
darmed ocksa liten mojlighet for organisationen att sty-
ra vad som faktiskt sker. Socialtjansten ar en typisk sa-
dan organisation dar spelet mellan erfarenheterna fran

motet med klienterna maste hanteras i relation till lag-
stiftning och regelverk. | detta finns en rad olika aktorer
som gor ansprak pa hur verkligheten skall tolkas.

Om vi exempelvis tar en rektor som ringer in och
sager att Kalle inte langre kan ga kvar i skolan om inget
gors. Foraldrarna visar sig vara uppgivna och radvilla.
Kalle sjélv ser inga problem, jo, mdjligen att foraldrar-
na tjatar for mycket. Socialsekreteraren diskuterar éren-
det i handledning dar nagra kollegor menar att man
maste gripa in och markera, medan andra tror pa op-
penvard. Den politiska namnden vill se minskade kost-
nader for institutionsvarden och sa vidare. Allt detta in-
gar en beslutssituation som praglas av mangtydighet och
oftrutsagbarhet. En sammankoppling mellan problem,
l6sningar och aktérer maste till (March & Olsen 1979).
Ett slags sammankoppling goérs i den sociala utredning-
en, dar verkligheten inordnas i en rationell och synbarli-
gen naturlig framstéllningsform dar lankar skapas mel-
lan bakgrund, problem och I6sning.

Det fantastiska med institutionen ar att den faktiskt
kan erbjuda en l6sning pa méanga av de problem som
socialtjansten ar satt att hantera. Man far bade en sam-
arbetspartner att dela arbetet med och nagon man kan
hanvisa till om utvecklingen inte gatt sd bra som man
forvantat sig.

Om nu socialtjansten ar beroende av omgivningen -
fran politiskt hall, angransande organisationer, hur den
framstalls i medier osv for hur den I6ser sina uppgifter -
maste man se detta i forhallande till dess samhaélleliga
funktion (Sunesson 1985). Socialtjansten ar en extrem
organisation i detta att den har till uppgift att erbjuda
I6sningar pa samhaélleliga problem i individuell forpack-
ning. Standigt inkommer nya, mangfasetterade, komplexa
problematiska forhallanden, med manga olika intressen-
ter som gor ansprak pa att definiera problemets art, dess
orsak och dess behandling. Lagstiftningens krav om at-
garder och insatser, tillsammans med detta sténdiga in-
fléde av nya problem och organisationens behov av ytt-



re legitimitet skapar ett behov av ett 16sningspaket. In-
stitutionen kan i detta sammanhang spela en roll som en
nara nog idealisk 16sning.

Den for nérvarande aktuella diskussionen om en
kunskapsbaserad socialtjanst kan ses i relation till detta.
Socialtjansten skall i framtiden inte bara erbjuda en 16s-
ning pa problemen. Nu skall man ocksa ta reda pa vad
dessa Isningar innebér for klienterna. Likt lakaren skall
socialarbetaren identifiera problemet, foresla behandling
och studera resultatet for att kanske modifiera kuren. En
forandrad socialtjanst, med uppfdéljningar och utvarde-
ringar, dar insatser foljer efter en djupare analys och dar
kunskap om vardens effekter har implikationer pa fram-
tida handlingar kraver kanske ocksa genomgripande or-
ganisationsforandringar. Socialtjanstens dubbla roll att
erbjuda stéd och behandla samtidigt som den kan och
maste ingripa med tvangslagstiftning ar inte helt enkel
att férena med en kunskapsbaserad och larande organi-
sation. Dartill kan man problematisera utgangspunkten
for denna organisation i och med att den i s& hég ut-
strackning handlar om att identifiera och behandla indi-
viduella problem. Nar det handlar om sociala forhal-
landen, dar samhallsstrukturen generar situationer déar
enskilda familjer och individer blir bérare av systemets
tillkortakommande, blir en analys begransad till den
enskilda individen i det stora hela ett slags byggande av
en Potemkin-kuliss. En kunskapsbaserad organisation
maste ha mojlighet att identitifiera problem pa de niva-
er de genereras, dven om man inte ager resurserna for
att bearbeta dem pa alla dessa.

P& ett satt kanske detta &r ett slags 6verlevnadsme-
kanism for socialtjanstorganisationen; att tillgodose sam-
hallets behov av 16sning pa de svaraste problemen ge-
nom att forse strukturella problem med individuella eti-
ketter och recept och genom att halla vissa kunskapsytor
fria for manga olika tolkningar och kunskapsansprak,
atminstone sa lange resultaten inom detta omrade rak-
nas i sa grova termer som “att lyckas eller att misslyck-
as”.

En lardom som socialtjansten skulle kunna dra fran
medicinen &r att dven sma framgangar raknas. En pro-
fession som lar sig att ta reda pa dessa och har formaga
att framstalla dem har méjlighet att na en sakrare platt-
form att diskutera fran. Men, som sagt, fragan ar vilken
organisation som da skall axla ansvaret att erbjuda 6s-
ningar for det allra svaraste; att utgéra skydd for utsatta
barn i vissa fall i férhdllande de egna foraldrarna. Ar
det tillréckligt att saga att vi med dagens kunskap kan
na en tioprocentig forbattring, men att vi standigt haller
pa att utveckla oss? Alltsd samma forbattring som inte

sdllan accepteras inom medicinsk forskning som god
behandlingseffekt (Lipsey 1995). Ar det mojligt att redo-
visa problemdefinitioner som kartlagger allt fran kultu-
rella, samhélleliga till det individuella och lagga ansva-
ret dar det ar mojligt att hantera? Kanske, kanske inte, i
vilket fall skulle det vara intressant att med det nuvaran-
de forsoket med den kunskapsbaserade socialtjansten
satta fokus pd just sddana fragor.

En poang med denna studie &ar val att sga att visst
finns det kunskap om institutionsvard, det ar bara fra-
gan om vilken typ av kunskap. Den kunskap som finns
kanske ar just den som organisationen kraver for att
kunna fylla sin funktion. Inte for mycket och inte for lite
for att sammankopplingen av de individuellt férpackade
problemen skall kunna klas med passande atgarder och
déarmed forknippade forhoppningar.

Att bygga en bro mellan forskning och
praktik eller att hoppa mellan isflak

Nagra ord eller snarare fragestallningar som kan leda
till vidare diskussion och idéer om FoU-verksamhet och
relationen till praktiken och kunskapsproduktion far av-
sluta denna rapport. Det ar ingen Gverdrift att pasta att
studien har varit som ett hoppande mellan positioner for
att kunna finna en mdjlig vag. Den tankta bron mellan
forskning och praktik har kants langt borta och jag har
flera ganger tvekat Over studiens genomforbarhet. De
isflak som jag befunnit mig hoppa mellan har fungerat
som skilda kunskapsregimer, for att tala med Foucaults
ord (1972).

En mgjlighet hade varit att halla kvar studien som
den ursprungligen formulerades av politiker. Det skulle
da bli ett slags omfattande utredning dar en FoU-anstalld
genomforde studien och darefter skrev rapporten. Fra-
gan blir d& vad som motiverar att ett sddant uppdrag
skall ligga pa en FoU-enhet forutom att det organisato-
riskt kan tyckas lampligt. Samspelet med praktikfaltet
blir da ett mer ensidigt forhallande dar verksamheterna
blir uppgiftslamnare och FoU insamlare och darefter pro-
cessare av material samt informator av resultatet. Detta
upplagg liknar bade manga forskningsprogram och for-
valtningsutredningar. FoU i Vast har tvartemot strévat
efter en verksamhet dér de olika faserna i kunskapspro-
cessen bygger pa delaktighet och samspel mellan forska-
re och praktiker i sa hog grad som mdjligt. En idé som
grundar sig i att kunskap ar nagot som skapas och lever
i relationer och i dialog. Samtidigt &r denna stréavan till
dialog komplicerad och stoter pa mangder av problem,
inte minst av organisatorisk art. Hur skall socialarbetar-



na exempelvis fa reellt tidsmassigt utrymme och hur skall
man kunna uppréatta en god kommunikation med det ofta
mycket stora antalet inblandade i olika studier? Mojli-
gen kan en FoU-enhet innehalla tva filer, en utrednings-
del och en utvecklingsdel, bada med forskarintrade.
Hur kommer det sig att det ar s svart att fa till
stand fungerande strukturer for larande inom socialtjans-
ten? Man skulle behdva studera olika typer av organisa-
toriska, professionella hinder och kanske inte minst hur
de kan forstas i samspel med de sociala problemens art.
Ett slags ingang till denna typ av fragestallningar skulle
vara att studera vilken kunskap, och vilka rutiner och
handlingsmdnster som faktiskt kommer till anvandning
och i vars franvaro verksamheten inte skulle kunna fung-
era inom socialtjansten. | detta skulle man ha kunnat
rikta sokarljuset mot den fragestallning som tidigt ut-
trycktes fran en socialchef avseende fragan om institu-
tionsvard. Han menade att man borde studera placerings-
processen, vad det &r som medverkar till att en place-
ring foreslas och hur byggs skeendet upp i samspel mel-
lan intressenter, kunskapsformer och inordnat i utredning-
ens retorik. Denna fragestallning knyter an till det som
forskarna i socialt arbete professor Tommy Lundstrém
och docent Bo Vinnerljung skriver om nér de studerat
institionsplaceringarnas 6kning under 1990-talet:

Kommuner som ligger hogt respektive lagt i om-
héndertaganden eller kontaktperson/familj tende-
rar helt enkelt att fortsatta gora det under en f6ljd
av ar, kanske pa grund av en sarskild inriktning
av det sociala arbetet eller policybeslut (eller fran-
varo av sadana). For att fa klart for sig vad som
paverkar nivan i de enskilda kommunerna kravs
narmre studier av sdval bakgrundsfaktorer (inne-
vanarnas sammansattning, specifika ungdomspro-
blem etc.) som institutionella forhallanden (kom-
munal organisering, policy, socialarbetarkultu-
rer, specifika metoder i socialt arbete osv.).

(Lundstrém & Vinnerljung 2001:323)

Vad innebér det for det sociala arbetets olika faser med
instrument liknande ADAD? Christer Engstrém och Siv
Nystrom (2002) kommer i en enkatstudie riktad till an-
véndare av det strukturerade intervjuinstrumentet ASI
fram till att det &r en god hjélp i arbetet. Det ger en mer
allsidig kunskap om klienterna och inte minst blir pro-
blemet belyst pa ett helt annat satt. Liknande resultat
menade de att det fanns omkring DOK-systemet. Man
skulle behtva fokusera mer pa vad denna typ av kun-
skap innebar for det sociala arbetet och professionen,
och inte minst om vad det innebér for klienterna. Man

skulle kunna tanka sig att det blir ett led i professionali-
seringen av det sociala arbetet, inte minst da dylika in-
strument ger en bild av en neutral kunskapsmassa att
falla tillbaka pa utan att det behover leda till forand-
ringar for klienterna eller i det faktiska utdvandet. Vida-
re kan det vara viktigt att studera vad for slags forbere-
dande och stddjande organisation som kravs av organi-
sationen for att ett liknande system skall kunna fungera.
Overhuvudtaget &r det i tider da socialtjansten skall bli
”’kunskapsbaserad” viktigt att diskutera att det finns oli-
ka slags kunskap, vad dessa "’kunskapsregimer” for med
sig i handling och vems intressen det sociala arbetet skall
tjgna. =
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Handlaggare ...
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4. Kon ] Pojke 1

U Flicka 2
5. FOURISEAI: oo

6. Institution innan sista utskrivning fére 2000630

7. Vardhistorik (utover ovanstaende institution)
Oppenvard
Kontaktp
Kontaktfam
Familjehem
HVB
§-12-hem
Kriminalvard
Psykvard
Annat

0 I I

8. Total vardtid for placering utom foraldrahemmet

Upp till ett halvt ar 0 1
Upp till ett ar 0 2
Upp till tvé ar 0 3
Mer &n tva ar 0 4

9. Bostad vid placering Bostad vid utskrivning

1 [ Foraldrahem 0 1
2 U Egen bostad o 2
3 0O HVB O 3
4 [ §12-hem 0 4
5 0O Psykiatri 5
6 U Hakte motsv 0 6
7 O Traningslagenhet a7
8 U Familjehem 0 8
9 O Annat 0 9

10.

11.

12.

13.

Nationalitet
Moderns harstamning

Huvudsaklig familj under uppvaxt

Tva biol foraldrar
Biol moder

Biol fader

Styvf M biol

Styvm F biol
Adoptivfamilj
Fosterfamilj
Institution

Annat

Delad boende, féraldr

Inskrivningsorsak
Egendomsbrott
Valdsbrott
Missbruk A
Missbruk N
Ordningsbrott
Rymning, vagabond
Familjem/I ork ej
Sucidrisk
Familjerelationer
Psykiska problem
Skolproblem
Prostitution
Kamratrelationer
Halsofaktorer

I Iy o

I A I

Faderns harstamning

© 0o ~NO O~ WNDNPR

=
o

ANnat, vad .....ccoooeviiiiiii e,

Neuropsykiatrisk diagnos

Nej

Ja, VIIKEN: v



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Syfte med placering
Behandling

skolgéng + ordning
Skydd frdn hemmiljon
Utredning

Utredning + behandl
Oklart syfte

Ooooood

o g WN B

Annat, vad: .....coooooeieiii e

Utskrivningsorsak
Uppnatt syfte
Klientbegaran

Behov annan vardform
Forsamrad situation
Ordningsproblem
Avtalstid slut

Ooooood

ANnat, Vad .......ooooeveiiiiiie e

Omflyttning tid vard
Nej

Ja, enstaka

Ja, 3-5qgr

Ja, 6-10
Upprepade

Oként

Omflyttning under uppvaxt
Nej

Ja, enstaka

Ja, 3-5qgr

Ja, 6-10

Upprepade

Oként

Under 98-99 vardad antal man:

Ooooood

Oooood

o g WN B

O g~ WN PR

Antal soc kont under perioden:
Intensiv, ca 1 gang/vecka
Ofta, ca varannan/vecka
Sporadisk, ca 1 gang/manad

Eftervard
Oppenvard
Kontaktp
Kontaktfam
Familjehem
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I I
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21. Efterféljande aktualitet i socialtjansten

21.

Avslutat i samband
med utskrivning
Upp till tre méanader
Upp till ett halvt ar
Mer &n ett halvt ar
P&gaende

Efter utskrivning rapporterat
Egendomsbrott
Valdsbrott
Missbruk A
Missbruk N
Ordningsbrott
Rymning, vagabond
Familjem/l ork ej
Sucidrisk
Familjerelationer
Psykiska problem
Skolproblem
Prostitution
Kamratrelationer
Halsofaktorer
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Kartlaggning av institutionsvardade ungdomar
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FOURISEAN: ..ot ettt ettt eareeee s

Ta stallning till féljande pastdenden! Om det en fraga ej ar relevant eller om Ni inte har kunskap om ett forhallande
skriv ’eu” (ej uppgift).

PLACERINGEN AV DEN UNGE PA INSTITUTION VAR NODVANDIGT PA GRUND AV:

Inte alls Viss grad Varken eller Hdog grad Mkt hog grad
Fysisk halsa 0 0 0 0 0
Skolsituationen 0 0 0 0 0
Arbete 0 0 0 0 0
Fritid och kamratumgange 0 0 0 0 0
Familjeforhallanden 0 0 0 0 0
Psykisk halsa 0 0 0 O O
Brottslighet 0 0 0 0 0
Alkoholkonsumtion 0 0 0 0 0
Narkotikakonsumtion 0 0 0 0 O

SAMSPELET MED INSTITUTIONEN PRAGLADES AV:

Inte alls Viss grad Varken eller Hdog grad Mkt hog grad
Lyhordhet infor den unges behov 0 0 0 0 0
Lyhordhet infor familjens behov 0 l W W 0
Professionell behandling 0 0 0 O O
Omesidigt samarbete 0 0 0 0 0
EFTER INSTITUTIONSPLACERINGEN HAR DEN UNGE HAFT PROBLEM MED:

Inte alls Viss grad Varken eller Ho6g grad Mkt hog grad
Fysisk halsa 0 0 0 O O
Skolsituationen 0 l W 0 0
Arbete 0 0 0 il 0
Fritid och kamratumgange 0 l W W 0
Familjeforhallanden 0 l W 0 0
Psykisk halsa 0 0 0 0 0
Brottslighet 0 0 0 O O
Alkoholkonsumtion 0 0 0 0 0
Narkotikakonsumtion 0 0 0 il 0

HUR VILL DU BETECKNA PLACERINGEN?
Mycket lyckad for den unge
Ganska lyckad foér den unge
Varken lyckad eller misslyckad
Ganska misslyckad

Mycket misslyckad

OooooOod



Bilaga 3

Skattningsstod for institutionsvardsstudien

Inte alls

Viss grad
Varken eller
Hog grad
Mkt hog grad

Inga reella problem, behéver inte ytterligare hjalp

Obetydliga/latta problem, ytterligare hjalp troligen inte nédvandig
Mattliga problem, viss hjalp nodvandig

Betydande problem

Avsevarda/utomordentligt stora problem, hjalp ar absolut nédvéandig

Man maste vid varderingen sétta situation i relation till den unges alder.

Fysisk hélsa
Inte alls
Viss grad

Varken eller
Hog grad
Mkt hog grad

Skolsitutationen
Inte alls
Viss grad

Varken eller
Hog grad
Mkt hog grad

Arbete

Inte alls

Viss grad
Varken eller
Hog grad
Mkt hog grad

Frisk

Lattare akommor som inte paverkar livsféringen negativt. Synnedsattningar av lindrigare art och
liknande

Viss negativ inverkan. Sjukhusvard vid enstaka tillfalle. Migran, viktproblem el lik

Klar negativ paverkan. Stora sémnproblem, atproblem

Allvarlig risk for den fortsatta utvecklingen, kroniska sjukdomar gulsot, anorexi, férgiftningar och
liknande

Inga problem.

vissa svarigheter i skolan, men dessa har i princip kommits Gver. Ligger inte klart efter jamnériga,
eller laser ikapp i ordnad form.

Behover stod for att komma igéng, lasa ikapp eller specialpedagogiskt stod.

Har oavslutad skolgang, langt efter jamnariga, men bér kunna komma igdng med stod

Klara och svara problem kan ej lasa/skriva, skolfobi o lik.

Inga problem

Har haft lite svart med narvaron, att skota tider osv, men har borjat fungera

Svart med tider eller fungera i arbetsgruppen, behdver viss traning

Har aterkommande fatt sluta pa arbetet for bristande narvaro och/eller andra problem
Har aldrig arbetat p& grund av den sociala och/eller psykologiska problematiken

Fritid och kamratumgénge

Inte alls
Viss grad
Varken eller

Hog grad

Mkt hog grad

Har goda och fungerande vanskapsrelationer. Stimulerande fritid.

Borjat hitta vanner och har nagra fungerande relationer. Fritiden ar inget storre problem.

Har svart att skapa ett kontaktnat, faller latt tillbaka till destruktiva relationer. Fritiden innebar
vissa risktaganden.

Har inga kamratrelationer eller destruktiva sddana. Fritiden dterkommande problematiska situa-
tioner eller ensamhet.

Umgas i kriminella och/eller missbrukande grupper.



Familjeforhallanden

Inte alls
Viss grad

Varken eller
Hog grad

Mkt hdg grad

Psykisk hélsa
Inte alls

Viss grad
Varken eller
Hog grad

Mkt hég grad

Brottslighet
Inte alls
Viss grad

Varken eller

Hog grad
Mkt hdg grad

Alkoholkonsumtion

Inte alls

Viss grad
Varken eller
Hbg grad
Mkt hdg grad

Fungerar val. Reder ut konflikter. Goda relationer.

Har tidigare haft, eller har ibland svart att reda ut sina relationer, eller foraldrars tidigare leverne
skapar viss osakerhet men &r pa ratt vag och fungerar for det mesta.

Hamnar i konflikter som ar svara att hantera for dem. Svarigheter att hantera skuld- skam, eller
makthierarkier, eller foréaldrars aterfall, bristande omsorgsformaga.

Stora svarigheter med hot om att kasta ut ungdomen och/eller rymningar. Brak som kan ta fysiska
uttryck eller forbli ol6sta. Foraldrar periodiskt missbruk o dyl.

Familjen i lasta positioner, kontinuerlig misshandel, vanvard, omsorgssvikt, Gvergrepp, etablerat
missbruk hos foraldrar. Ungdomen utkastad, pa rymmen.

Inga problem.

Tidigare problem som kommits dver. Viss oro, nedstdmdhet som den unge kan hantera.
Svart med sin personlighet depressiva, valdsamma inslag.

Neurotisk, fobisk karaktar pa problematiken. Viss tvdngmassighet

Psykisk sjukdom, psykosliknande tillstand.

Inga problem

Nagot snatteri, eller lindrigare brottslighet som klotter o dyl. som den unge kommit forbi eller tagit
ansvar for

Gor sig skyldig till &terkommande lindrigare brottslighet sdsom snatterier. Kan inte upphora med
egen vilja. Nagon olovlig kérning, bilstold nagon gang.

Allvarligare brottslighet upprepade bilstdlder. Inbrott i hus. Lindrigare misshandel.

Grov misshandel, ran. Brottslig livsforing.

Inga problem

Har nagon gang blivit omhandertagen jml LoB. Dricker inte kontinuerligt stora mangder.
Har en livsforing som innefattar mycket “’festande”. Blivit tagen flera ganger jml LoB.
Har en begynnande alkoholism.

Alkoholism

Narkotikakonsumtion

Inte alls
Viss grad
Varken eller
Hog grad

Mkt hdg grad

Inga problem

Nagon gang provat hasch eller ectasy, men har definitivt tagit avstand.

Roker hasch eller tar partydroger nagon enstaka gang

Bruk av hasch eller partydroger vid aterkommande tillfallen, ca nagon gang/manad. Del av livssti-
len. Provat pa andra droger.

Kontinuerligt missbruk minst en gang i veckan av narkotiskt preparat.



Bilaga 4

Intervjuer av handlaggare

1. Vilken var anledningen till att du engagerade dig i institutionsvardsstudien?

2. Vad tycker du om uppléggen av studien?
— utbildningen i intervjuinstrumentet
— instrumentets relevans och tilldampbarhet inom socialtjansten
—tydlighet och stéd

3. Vilka svarigheter fanns for att genomféra studien i forhallande till:
—dina 6vriga arbetsuppgifter?
— Din yrkesroll?
— Lagstiftning?

4, Hur ser du pa behovet av utvarderingsinsatser for socialtjanstens barn och unga?

5. Hur ser du efter denna erfarenhet pa majligheterna att genomfora utvéarderingar inom
socialtjansten av insatser for barn och unga?
- Hur?
- Av vem?

6. Ev. dvriga tankar?



Bilaga 5

. bilaga: Kartlaggning ... beskrivning av upplaggning av studien

Inbjudan till deltagande i studie om ungdomar och
institutionsvard

FoU i Vast har i uppdrag fran forbundsstyrelsen inom Goteborgsregionens Kommunalforbund att
genomfdra en studie om hur det gar for ungdomar som varit placerade pa institution. FoU i Vast har i
samtal med kommunfoéretradare kommit fram till att erbjuda Mdélndal, Partille, Stenungsund och
stadsdelarna Bergsjon och Biskopsgarden att delta. Studien férvantas ge svar pa hur levnadsvillkoren
for en grupp socialt mycket utsatta ungdomar ser ut avseende ett antal livsomraden och om det finns
kvarvarande behov av stdd behandling.

Deltagarna i studien far utbildning i ”intervjuteknik’ utifran fragemallen (ADAD-intervju). Erfarenhet
fran deltagandet bor kunna komma till nytta vid utrednings- och utvarderingsarbete aven i ordinarie
verksamhet.

Till denna forsta traff inbjuds dem som ar uttagna av kommunerna att deltaga.

Nar? 24 november

Tid? 13,00-16,00

Plats? FoU: s lokaler i GR huset, Gardav 2

Véalkomnal!

Torbjorn Forkby,
Projektsamordnare






Alingsa
Goteborg
Harryda
Kungsbacka
Kungalv
Lerum

Lilla Edet
Mdindal

FoUvaste

FORSKNING OCH UTVECKLING INOM DET SOCIALA OMRADET
Besok Gardavigen 2 « Post Box 5073, 402 22 Goteborg « Tel 031-335 50 35
Fax 031-33551 17 = e-post fou@gr.to = www.fouivast.com




