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Varfor tillsattes
aldreboendedelegationen?

2005 och 2006 ars debatt

33y
N ! STATENS QFFENTLIGA
Aldreboendedelegationen UTREDNINGAR




Vagar jag bli gammal

Far jag vard nar jag behdver det?
Hur blir det under mina sista dagar?

Nar jag inte vill bo kvar hemma langre vart kan
jag flytta da?
Far jag bestdmma sjalv hur jag vill ha det?
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Insikt om att det ar en myt att alla vill bo
kvar hemma intill livets sista dag

Nar hemmets borg blir till ett fangelse
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Uppdraget, enligt direktiv

F6lja och analysera
* behoven av boende for aldre
 utvecklingen av boende for aldre

Foresla atgarder for att
o stimulera skapandet av bostader anpassade for aldre

e stimulera skapandet av boendemiljéer anpassade for
aldres behov

Identifiera hinder | regelsystemet
» som forsvarar utvecklingen av bostader och boende
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Uppdraget, enligt tillaggsdirektiv

Redovisa alternativa beddomningar och forslag till hur fler aldre
ska fa tillgang till bostad i s.k. mellanboendeformer eller

trygghetsboende
» delbetankande dverlamnat 19 december 2007

Folja och granska effekterna av investeringsstodet
* rapport lamnad den 30 januari 2008
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Den réda traden i utredningen

 "Vilever inte for att bo. Vi bor for att leva. Det
viktiga med hur vi bor ar hur det later oss leva,
hur det paverkar raden av vardagar som lagrar
sig till vara liv.

Rita Liljestrom, Bo for att leva
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Faktorer av betydelse for vilka bostader
det kan bli fraga om

 Befolkningsutvecklingen
 Halsoutvecklingen

o Uppskattning av behoven

* Flyttbenagenheten

« Ekonomiska forutsattningar
 Den tekniska utvecklingen
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Befolkning och behov @)

Befolkning: Framskrivning av antal invanare i tre aldersgrupper.
Index 2006=100.
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Befolkning och behov

Behov: Framskrivning av antal platser i séarskilt boende/vard- och
omsorgsboende. Baserad pa halsoutvecklingen 1988-2006.
Index 2005=100.
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Halsoutvecklingen . Ja, det beror pa

 Kanslan av att vara behovd

« Tillgang till natverk

« Kost

 Motion

 Alkohol

 Tobak

 Skadefdrebyggande insatser

« Lakemedelsbehandlingen

« Risk for vald, 6vergrepp vanvard
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Vad vet vi om flyttbenagenheten

o Fa flyttar

e Man flyttar inom hemkommunen
 Fler med god ekonomi flyttar

« Goda kommunikationer
 Narhet till nara och kara
 Trygghet

« Man onskar tva eller tre rum samt balkong och
hiss
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Den tekniska utvecklingen

o IT
e eHealth
e Tekniska hjalpmedel
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En enhetlig terminologi @

e Ordinart boende — alla bostader som inte omfattas av
sarlagstiftning

 Seniorbostader — samlingsbegrepp for alla bostader
som inte omfattas av sarlagstiftning och som ar avsedda
for personer dver en viss alder
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En enhetlig terminologi

 Trygghetsbostader — en form av bostader for aldre
som kanner sig oroliga, otrygga och/eller socialt
isolerade. Hyresgaster har tillgang till en
gemensamhetslokal med magjlighet att inta
gemensamma maltider, till personal som en
gemensam resurs och till trygghetslarm.
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En enhetlig terminologi foreslas ersétta
ett myller av beteckningar )

e Vard- och omsorgsboende — boendeform for
aldre som omfattas av ratten till bistand enligt SoL. |
boendet erbjuds service, personlig omvardnad och
hemsjukvard dygnet runt (heldygnsomsorg).

fiis3
i ! STATENS QFFENTLIGA
Aldreboendedelegationen UTREDNINGAR




Hinder for kvarboende

e Hissbrist storsta problemet

« Ca 320 000 lagenheter patredje vaningen eller
hogre saknade hiss ar 2003 (motsvarar 50 000

till 100 000 trappuppgangar)
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Ordinart boende
Oka tillgangligheten!!!

« Nybyggnation —anpassa fran boérjan till
funktionshinder

« Ombyggnation — anpassa for funktionshinder sa
langt som mojligt — trosklar, trappsteg — ramper,
breddning av dorrar, dorrGppnare

« Tank pa mojligheter till flyttkedjor

« Och tank patillganglighet till utemiljé och
Infrastruktur

Aldreboendedelegationen




Seniorbostader

* Ingar i ett breddat utbud av bostader och tjanster inom
den ordinarie bostadsmarknaden (inom ramen for lagen
om kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen)

« Bostaderna upplats med hyresratt, bostadsratt eller
kooperativ hyresratt

e Utbudet styrs i huvudsak av byggansvarigas
beddmningar av efterfragan och betalningsformaga hos
den aldre befolkningen men ocksa genom enskilda
personers och gruppers initiativ forts
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Seniorbostader forts.

« Merkostnader for anpassningar i befintlig bebyggelse
och vid nyproduktion for att 6ka tillganglighet i omradet
och i fastigheterna liksom kostnader for
gemensamhetslokaler kan paverka hyror/avgifter

e Seniorbostad skaffar man pa de satt som redan idag
forekommer, dvs genom bostadsformedling/bostadskd,
kOp av bostadsratt, medlemskap | en kooperativ
hyresrattsforening eller kontakt med
byggare/motsvarande

 Det ar den enskildes ansvar att planera for sitt boende
ocksa pa aldre dagar.
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Exempel pa seniorboenden

e« Solhem, Almsta
e Sater m.fl., m.fl.

« Finns pa aldreboendedelegationens hemsida
fram till 2009 07 01

« Hittas last genom Google.se, s6k pa
Aldreboendedelegationen
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Men det finns hinder | vagen

- Politikers prioriteringar av fragan
Okunskap om aldrefragor

« Otydliga uppdrag till tjanstemannen i berdrda
forvaltnlngar Samsyn och samarbete saknas

e Brist pa kommunikation —internt i kommunen och
externt

 Detaljplaneringen —tomtanvisning

 Plan- och bygglagen

e Milj6- och halsoskydd

e Grannreaktioner

« Bankerna —tveksambhet till kooperativ hyresratt
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Trygghetsbostader

« Bostader som upplats med hyresrétt och
begransningar i 6verlatelse

 Avsedda framst for aldre som inte vill bo kvar
hemma men inte &r sjuka nog for att fa plats i
vard- och omsorgsboende
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"BO BRA HELA LIVET”

kommun?llgg(_ar! + lagen om kommunernas sarskild |ag socialtjanst-
bostadsforsorjningsansvar lagen
) TRYGGHETS- VARD- OCH
ORDINART BOENDE < > < > BOSTADER > OMSORGS-
BOENDE
"mellanboendeform”
KVARBOENDE SENIORBOSTADER _
Tillganglighet Plusboende - AnsoOkan till Behovs-
- bostaden Bogemenskap _ kommunen . provas
- ndromrédet Seniorboende - Ej behovsprovning
Gemensamhetslokaler Trivselboende - Ev. kriterier for att
Individuell bostads- m.fl. fa sOka plats
anpassning beslutas av resp.
kommun
« vanlig bostadskd/motsvarande
23y
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Senior- och trygghetsbostader

- skillnader @)
Senior-

1 Lagen (2000:1383) om kommunernas
ansvar for bostadsforsorjningen

2 Malgrupp: personer i vissa aldrar, oftast
55+ eller 65+

3 Kommunen avses inte styra vilka personer
som tilldelas/k6per dessa bostader

Aldreboendedelegationen

Trygghets-

Lag (2009:...) om kommunal befogenhet att till-
handahalla trygghetsbostader for aldre

Malgrupp: oroliga, skdra och/eller socialt isolerade
aldre. Ingen Ovre aldersgrans.

Kommunen kan styra utbudet mot malgruppen
genom formedlingstjanst och kriterier for inflyttning.
Hog alder kan beaktas.
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Senior- och trygghetsbostader
skillnader (2)

Senior — Trygghets-

4  Samma krav pa tillganglig- Hog tillganglighetsniva vid
hets-bostadsproduktion.  Nyproduktion.
Hogre niva kan férekomma Larm for alla utan behovsprov-
beroende pa ambitions-  ning
niva

5. Inga krav pa gemensam- Krav pa gemensamhetslokal.
hetslokaler, men mgjlig-  Ska finnas for gemensamma
heter. Det ar vanligt att maltider
sadana finns
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Senior- och trygghetsbostader

- skillnader (3)

Senior -

6 Inga krav pa personal-
Insats gemensam for
boende, men det kan
forekomma. Kostnaden
slas ut pa hyran/avgiften

Aldreboendedelegationen

Trygghets-

Krav pa personalinsats
gemensam for alla.
Kommunen subventionerar

denna
Stimulansbidrag fran staten

33y

STATENS QFFENTLIGA
UTREDNINGAR




Trygghetsbostader som beskrivet |
delbetankandet bejakades av
remissinstanserna

En majoritet ansag att det skulle vara en
mojlighet, inte en skyldighet for
kommunerna att skapa trygghetsbostader
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Vard- och omsorgsboende

Bostad som ocksa ar en arbetsplats
Heldygnsomsorg
Heldygnssjukvard
Sociala behov —innehall i dagen
Bemotandet
Maltiden
Kulturen
Djuren
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Min bostad — din arbetsplats

Lagstiftningen
Arbetsmiljélagen
Livsmedelslagen
Plan- och bygglagen
Halso- och miljoskyddslagen

Myndigheterna

. Lansstyrelserna

. Socialstyrelsen

. Boverket

. Arbetsmiljéverket

. Hjalpmedelsinstitutet
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Utveckling av sarskilt boende

Antalet platser behdver 6ka med 50 — 70 %

* Innehallet i vard och omsorg maste utvecklas
for att tillgodose aldre personers sociala och
medicinska behov

e Innehallet maste utvecklas for manniskor med
demens och multisjuklighet

e (reservation om mer tid for analys)
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Utveckling av sarskilt boende

« Okad forskning och utvecklingsarbete som tkar
kunskapen om sarskilda boenden/vard- och
omsorgsboenden, inklusive korttidsvard

« Okad kunskap om hur utformning och milj6
samspelar med god omvardnad och meningsfull
tillvaro

« Okad kunskap kravs om invandrargruppers,
HBT-personers, personers med ssk sjukdomar
m.fl. behov
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Konsekvenser av
trygghetsbostader

 Flytt till sarskilt boende fran mellanboendeform

ar mindre vanligt an fran ordinéart boende
(resultat fran SNAC, Kungsholmen) — minskat behov av platser
| sarskilt boende/vard- och omsorgsboende

 Mellanboendeform ar kostnadsbesparande for
aldreomsorgen (resultat fran SNAC, Kungsholmen)

e Eget, tryggt boende framjar individers integritet
och sjalvbestammande
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Aldreboendedelegationen foreslar
(1)

e att de termer och begrepp som idag anvands for
olika slag av bostader avsedda for aldre ersatts
av seniorbostader, trygghetsbostader och vard-
och omsorgsboende,

« att begreppet korttidsvard anvands istéllet for
korttidsboende,
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Aldreboendedelegationen foreslar
2)

e att kommunerna genom en sarskild lag far
befogenhet att, utan féregaende
behovsprovning enligt socialtjanstlagen,
tillhandahalla trygghetsbostader till aldre,

(reservation om skyldighet)

e att malgruppen for trygghetsbostader ska vara
aldre manniskor som kanner sig oroliga,
otrygga och/eller socialt isolerade i sitt ordinara
boende,

Aldreboendedelegationen STATENS QFFENTLIGA




Aldreboendedelegationen foreslar
(3)

« att de som bor i trygghetsbostader ska ha tillgang
till gemensamhetslokal, personal som en
gemensam resurs och trygghetslarm. Det ska finnas
mojlighet till gemensamma maltider,

e att kommunen sjalv bestammer om och i sa fall vilka
kriterier som ska gélla for att den enskilde ska fa
tillgang till en trygghetsbostad och hur dessa ska
formedlas. Hog alder kan beaktas,
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Delegationen foreslar stdéd- och
stimulansatgarder @)

 ett statligt bidrag for atgarder som okar
tillgangligheten i befintliga bostader och i
gemensamhetsutrymmen for personer med
funktionsnedsattningar, och

o att tillganglighetsbidraget kopplas till att
kommunens bostadsbestand inventeras. Av
inventeringen ska framga vilka omraden som
prioriteras for tillganglighetsskapande atgarder,
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Delegationen foreslar stdéd- och
stimulansatgéarder

o eftt statligt bidrag lamnas till personal som ska
arbeta for att framja gemensamma aktiviteter
och kontakter mellan hyresgéasternai
trygghetsbostader,

e gallande investeringsstod for sarskilda
boendeformer ska aven omfatta
trygghetsbostader—
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Investeringsstod som omfattar
sarskilt boende och trygghetsbostader

 nuvarande stod galler endast nytillskott av sarskilda
boendeformer

o stddet har hittills inte utnyttjats fullt ut

— 500 milj.kr. arligen 2007-2011: hittills beviljat stod 365 milj.kr. plus
172 milj.kr. avseende inkomna men ej beslutade arenden

« den ekonomiska ramen for stodet foreslas utékas och
aven avse nybyggnationer av trygghetsbostader
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Delegationen beddmer att foljande
atgarder skulle ha positiva effekter pa
utvecklingen av aldres bostader ()

e atgarder som sakerstaller att
tillganglighetskraven | bygglagstiftningen
efterlevs

e forskning och utvecklingsarbete om séarskilt
boende, inklusive korttidsvard
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Delegationen bedomer att foljande
atgarder skulle ha positiva effekter pa
utvecklingen av aldres bostader ()

 Okad kunskap om hur boendets
utformning/miljé samspelar med god
omvardnad/meningsfull tillvaro

« hojd niva enligt svensk standard for
byggnadsutformning vid nybyggnation av
trygghetsbostader och sarskilda
boendeformer/vard- och omsorgsboende
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Delegationen anser att foljande atgarder
skulle ha positiva effekter pa
utvecklingen av aldres bostader ()

* Intensifierad samverkan mellan kommuner,
landsting/motsvarande och bostadsforetag sa
att teknikstod | bostader anpassade for aldre
kan introduceras kostnadseffektivt

 hojt bostadstillagg for pensionarer och sarskilt
bostadstillagg for pensionarer
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Reservationer

« En majoritet av delegationen anser att det bor
Inforas en lag om skyldighet att inratta
trygghetsbostader for att mojligheterna att soka
tryggt och bra boende ska vara likvardiga
oavsett var | landet man bor

e« Det nuvarande och kommande behovet av vard-
och omsorgsplatser borde ha diskuterats och
utretts mer
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Remissbehandling under varen 2009
Proposition hosten 2009
Ikrafttradande 2010 01 01

Tack for att ni lyssnade
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